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GOBIERNO MUNICIPAL
H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TLACUILOTEPEC

ACUERDO de Cabildo del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tlacuilotepec, de fecha 20 de junio
de 2025, por el que aprueba para su publicacion la modificacién y actualizacion de la versidn abreviada del
Plan Municipal de Desarrollo de Tlacuilotepec, Puebla, 2024-2027.

Al margen un sello con el Escudo Nacional y una leyenda que dice: Estados Unidos Mexicanos. Presidencia
Municipal. Tlacuilotepec, Puebla. 2024-2027.

ALEJANDRO GUZMAN GARCIA, Presidente Municipal Constitucional del Honorable Ayuntamiento de
Tlacuilotepec, a sus habitantes hace saber:

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
DEL MUNICIPIO DE TLACUILOTEPEC, PUEBLA
2024-2027

VERSION ABREVIADA
CONTENIDO

Mensaje del Presidente Municipal
Introduccion

Marco Juridico

Objetivo General

Misidn

Visién

Principios rectores

Mecanismos de participacion ciudadana
Metodologia

Diagnostico

Contribucion a la Agenda 2030
Alineacion al PND

Alineacion al PED

Componentes estratégicos.

Eje 1: Gobernanza, seguridad y paz social.

Tematica 1.1: Transparencia, rendicion de cuentas y combate a la corrupcién
Tematica 1.2: Fortalecimiento de la policia municipal

Tematica 1.3: Prevencion del delito y promocién de la participacion ciudadana
Tematica 1.4: Gestién integral de riesgos y respuestas a emergencias

Temadtica 1.5: Fortalecimiento de la gobernanza

Temaética 1.6: Gestion municipal eficaz y eficiente

Eje 2. Bienestar y Desarrollo Social
Tematica 2.1 Cultura y deporte

Tematica 2.2 Salud y educacién de calidad
Tematica 2.3 Bienestar a grupos vulnerables

Eje 3. Desarrollo Econdmico y Rural Sostenible

Temadtica 3.1 Fortalecimiento de las actividades econémicas del municipio

Tematica 3.2 Impulso al campo sostenible

Tematica 3.3 Impulso al turismo sostenible

4. Impulsar el desarrollo turistico municipal a través de alianza con municipios aledafios.

Eje 4. Infraestructura y Medio Ambiente
Tematica 4.1 Infraestructura para el bienestar
Tematica 4.2 Desarrollo municipal sustentable
Tematica 4.3 Espacios publicos y calles dignas
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Eje Transversal 1. Equidad de Género
Tematica T1.1 Una vida libre de violencias
Temética T1.2 Mujeres con Desarrollo Econémico

Tematica T1.3 Atencion y proteccion para mujeres que viven violencias

Eje Transversal 2. Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas
Tematica T2.1 Preservacion de la cultura y proteccion de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas

Instrumentacion

Control, Seguimiento y Evaluacion
Referencias

Mensaje del Presidente Municipal
Pueblo de Tlacuilotepec:

Con profunda emocion y un firme compromiso, me dirijo a ustedes al inicio de esta nueva etapa para nuestro
municipio. Hoy, asumo con plena conviccion la responsabilidad que me han conferido para encabezar un gobierno
municipal que esté a la altura de nuestras necesidades, aspiraciones y potencial. Este Plan Municipal de Desarrollo
2024-2027 refleja nuestra vision compartida de progreso, construida a partir del didlogo, la colaboracion, la
inclusion y el respeto por nuestra rica diversidad cultural y natural.

En Tlacuilotepec, creemos que el desarrollo debe ser integral, sostenible y equitativo. Por ello, este instrumento
de planeacion no es un documento aislado; estd alineado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030 de las Naciones Unidas, que nos invitan a construir un futuro mas justo y prospero para todos. Ademas,
trabajaremos en sintonia con el Gobierno de nuestra Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo, que enfatiza una vision
de desarrollo que lo que busca es, si, crecimiento econémico, pero sobre todo bienestar para todos.

Por otro lado, estamos comprometidos con la vision de gobierno de nuestro gobernador Alejandro Armenta Mier,
guien nos inspira con su llamado a "Pensar en Grande" y a trabajar "Por Amor a Puebla", valores que guiaran cada
una de nuestras acciones.

Esta administraciéon tiene el compromiso de guiar su actuar por principios de transparencia, participacion
ciudadana y rendicion de cuentas. Estamos aqui para servir, no para ser servidos, y para trabajar de la mano con cada
comunidad, barrio y familia para que las decisiones se tomen de manera democratica.

Los retos son grandes, pero estoy convencido de que juntos, con el esfuerzo y la participacion de todas y todos,
podemos transformar a Tlacuilotepec en un municipio modelo, donde nadie se quede atras.

Este Plan Municipal de Desarrollo es nuestra hoja de ruta, pero, sobre todo, es un reflejo de nuestros suefios y
aspiraciones. Les invito a que lo hagamos nuestro, a que lo vivamos y trabajemos en su realizacion con
determinacion y esperanza.

Con el corazdn en la mano, reafirmo mi compromiso de ser un servidor cercano, honesto y eficaz. Los invito a
gue sigamos pensando en grande, porque Tlacuilotepec merece lo mejor, por lo que, con su ayuda construiremos un
municipio del cual todos podamos sentirnos profundamente orgullosos.

Por amor a Tlacuilotepec, jJuntos por nuestra gente!

C. Alejandro Josué Guzman Garcia
Presidente Municipal
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Introduccién

El presente Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 es el documento rector que define la vision, las estrategias
y las acciones que guiaran la administracion del H. Ayuntamiento de Tlacuilotepec durante el trienio. Concebido
bajo un principio de gobernanza democratica y participativa, este plan no es solo una declaracién de intenciones,
sino el resultado de un dialogo abierto y constructivo con la ciudadania, las comunidades, los sectores productivos y
las instituciones de nuestro municipio.

Tlacuilotepec es un municipio con una riqueza histérica y cultural invaluable, con un gran potencial humano y
de recursos naturales. Sin embargo, también enfrentamos desafios que requieren una respuesta planificada,
coordinada y eficaz. Por ello, la presente administracion asume el firme compromiso de trabajar incansablemente
para sentar las bases de un futuro mas préspero, seguro, justo y sostenible para todos sus habitantes.

Este plan se estructura en ejes estratégicos que responden a las necesidades mas apremiantes de nuestra gente.
En el eje de Desarrollo Social y Humano, nos enfocaremos en garantizar el acceso universal a servicios de salud de
calidad, promover una educacién inclusiva y equitativa, y fortalecer los programas de asistencia social para las
familias mas vulnerables. El eje de Desarrollo Econémico Sostenible impulsara la economia local a través del
apoyo a la agricultura, el fomento del turismo y la creacion de un entorno favorable para el desarrollo de pequefias y
medianas empresas. En Infraestructura y Servicios Publicos de Calidad, trabajaremos en la mejora y ampliacion
de las redes de agua potable, drenaje, alumbrado publico y el mantenimiento de caminos, garantizando que cada
comunidad cuente con las condiciones basicas para una vida digna. Finalmente, el eje de Seguridad y Estado de
Derecho reforzara la vigilancia municipal, implementara estrategias de prevencion del delito y promovera una
cultura de paz y respeto a la ley, con el objetivo de construir un entorno de paz y tranquilidad para todos.

La visién que nos guia es la de un Tlacuilotepec que se consolida como un municipio lider en la regién, donde la
transparencia, la rendicién de cuentas y la participacion ciudadana son los pilares de una administracion publica
honesta y eficiente. Con el trabajo conjunto de gobierno y sociedad, estamos seguros de que lograremos alcanzar los
objetivos trazados y dejar un legado de progreso y transformacion para las futuras generaciones.

Marco Juridico
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
Articulo 25.

“Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable,
que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento
del crecimiento econémico y el empleo y una més justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucién. La competitividad se entendera como el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor
crecimiento econoémico, promoviendo la inversién y la generacion de empleo.

El Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero para coadyuvar a generar
condiciones favorables para el crecimiento econémico y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes
estatales y municipales deberan observar dicho principio.

El Estado planeard, conducira, coordinara y orientara la actividad econémica nacional, y llevara al cabo la
regulacién y fomento de las actividades que demande el interés general en el marco de libertades que otorga esta
Constitucidn. Al desarrollo econdmico nacional concurrirdn, con responsabilidad social, el sector publico, el sector
social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econémica que contribuyan al desarrollo de

5

la Nacion”.
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Articulo 26.

“A. El Estado organizara un sistema de planeacion democrdtica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la nacién.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los objetivos de la planeacion. La
planeacién serd democratica y deliberativa. Mediante los mecanismos de participacion que establezca la ley,
recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo.
Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion
Publica Federal.”

Articulo 115.

“Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un
Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de
conformidad con el principio de paridad. La competencia que esta Constitucidn otorga al gobierno
municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habré autoridad intermedia

alguna entre éste y el gobierno del Estado.

I1. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaréan su patrimonio conforme a
la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal
que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadanay vecinal.

I11. Los Municipios tendréan a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a. Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales;

b. Alumbrado publico;

c. Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

d. Mercados y centrales de abasto;

e. Panteones;

f. Rastro;

g. Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h. Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia preventiva
municipal y transito; e
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i. Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones territoriales y socio-
econdmicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor.

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran
facultados para:

a. Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal, asi como
los planes en materia de movilidad y seguridad vial;

b. Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;
c. Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacién o los Estados elaboren

proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la participacion de los municipios;

d. Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el ambito de su competencia, en sus
jurisdicciones territoriales;

e. Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;
f. Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g. Participar en la creacién y administracién de zonas de reservas ecoldgicas y en la elaboracion y
aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;

h. Intervenir en la formulacion y aplicacién de programas de transporte publico de pasajeros cuando
aquellos afecten su ambito territorial; e

i. Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.”

Articulo 134.

“Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas que establezcan,
respectivamente, la Federacion y las entidades federativas, con el objeto de propiciar que los recursos economicos
se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del parrafo precedente. Lo anterior, sin menoscabo de lo
dispuesto en los articulos 26, Apartado C, 74, fraccion VI y 79 de esta Constitucion.

Los entes publicos ajustaran sus estructuras organicas y ocupacionales de conformidad con los principios de
racionalidad y austeridad republicana, eliminando todo tipo de duplicidades funcionales u organizacionales,
atendiendo a las necesidades de mejora y modernizacion de la gestion publica.”
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LEY DE PLANEACION
Articulo 1o.-
Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y tienen por objeto establecer:

I.- Las normas y principios basicos conforme a los cuales se llevara a cabo la Planeacion Nacional del Desarrollo
y encauzar, en funcidn de ésta, las actividades de la administracion Piblica Federal;

I1.- Las bases de integracién y funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacion Democratica;

I11.- Las bases para que el Ejecutivo Federal coordine las actividades de planeacidn de la Administracion Publica
Federal, asi como la participacion, en su caso, mediante convenio, de los 6rganos constitucionales auténomos y los
gobiernos de las entidades federativas, conforme a la legislacion aplicable; Fraccion reformada DOF 16-02-2018

V.- Los 6rganos responsables del proceso de planeacién; Fraccion adicionada DOF 16-02-2018

V.- Las bases de participacién y consulta a la sociedad, incluyendo a los pueblos y comunidades indigenas, a
través de sus representantes y autoridades, en la elaboracion del Plan y los programas a que se refiere esta Ley, y
Fraccion reformada DOF 13-06-2003. Reformada y recorrida DOF 16-02-2018 VI.- Las bases para que el Ejecutivo
Federal concierte con los particulares las acciones a realizar para la elaboracion y ejecucion del Plan y los
programas a que se refiere esta Ley.

Articulo 2.

“La planeacion debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempeiio de la responsabilidad del
Estado sobre el desarrollo equitativo, incluyente, integral, sustentable y sostenible del pais, con perspectiva de
interculturalidad y de género, y debera tender a la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales,
culturales, ambientales y econémicos contenidos en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Para ello, estara basada en los siguientes principios:

I. El fortalecimiento de la soberania, la independencia y autodeterminacion nacionales, en lo politico, lo
econdmico y lo cultural;

Il. La preservacion y el perfeccionamiento del régimen representativo, democrético, laico y federal que la
Constitucion establece; y la consolidacion de la democracia como sistema de vida, fundado en el constante
mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo en un medio ambiente sano;

I11. La igualdad de derechos entre las personas, la no discriminacion, la atencion de las necesidades basicas de
la poblacion y la mejoria, en todos los aspectos de la calidad de la vida, para lograr una sociedad mas igualitaria,
garantizando un ambiente adecuado para el desarrollo de la poblacién;

IV. Las obligaciones del Estado de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

V. El fortalecimiento del pacto federal y del Municipio libre, para lograr un desarrollo equilibrado del pais,
promoviendo la descentralizacion de la vida nacional;

V1. El equilibrio de los factores de la produccidn, que proteja y promueva el empleo; en un marco de estabilidad
econémica y social;
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VII. La perspectiva de género, para garantizar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, y
promover el adelanto de las mujeres mediante el acceso equitativo a los bienes, recursos y beneficios del
desarrollo, y

1

VL. La factibilidad cultural de las politicas publicas nacionales.’

Articulo 3o0.- Para los efectos de esta Ley se entiende por planeacion nacional de desarrollo la ordenacién
racional y sistematica de acciones que, en base al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de
regulacion y promocion de la actividad econdmica, social, politica, cultural, de proteccién al ambiente y
aprovechamiento racional de los recursos naturales asi como de ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y desarrollo urbano, tiene como proposito la transformacion de la realidad del pais, de conformidad con las
normas, principios y objetivos que la propia Constitucion y la ley establecen.

Parrafo reformado DOF 23-05-2002, 28-11-2016

Mediante la planeacion se fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades, asi como criterios basados en
estudios de factibilidad cultural; se asignaran recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion, se coordinaran
acciones y se evaluaran resultados.

Articulo 33.- El Ejecutivo Federal podrd convenir con los 6rganos constitucionales autonomos y los
gobiernos de las entidades federativas, satisfaciendo las formalidades que en cada caso procedan, la coordinacion
que se requiera a efecto de que éstos participen en la planeacién nacional del desarrollo; coadyuven, en el ambito
de sus respectivas competencias, a la consecucién de los objetivos de la planeacién nacional, y para que las
acciones a realizarse por dichas instancias se planeen de manera conjunta. En los casos de coordinacion con los
gobiernos de las entidades federativas se deberd considerar la participacién que corresponda a los municipios y
demarcaciones territoriales.

Articulo 34.-

Para los efectos del articulo anterior, el Ejecutivo Federal podra convenir con los gobiernos de las
entidades federativas:

Pérrafo reformado DOF 16-02-2018

l. Su participacion en la planeacidn nacional a través de la presentacion de las propuestas que estimen pertinentes;

I1.- Los procedimientos de coordinacién entre las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno para propiciar
la planeacion del desarrollo integral de cada entidad federativa y de los municipios, y su congruencia con la
planeacién nacional, asi como para promover la participacién de los diversos sectores de la sociedad en las
actividades de planeacion;

Fraccién reformada DOF 16-02-2018

I11. Los lineamientos metodoldgicos para la realizacidn de las actividades de planeacion, en el ambito de
su jurisdiccién;
V. La elaboracién de los programas regionales a que se refiere el articulo 25, de conformidad con los criterios

establecidos en la fraccién 111 del articulo 14 de este ordenamiento, y Fraccion reformada DOF 16-02-2018

V. La ejecucién de las acciones que deban realizarse en cada entidad federativa, y que competen a ambos
ordenes de gobierno, considerando la participacion que corresponda a los municipios interesados y a los sectores de
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la sociedad. Para este efecto la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico propondra los procedimientos conforme a
los cuales se convendra la ejecucidn de estas acciones, tomando en consideracidn los criterios que sefialen las
dependencias coordinadoras de sector, conforme a sus atribuciones.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL.
Articulo 12.

“En la planeacion del desarrollo se deberd incorporar la Politica Nacional de Desarrollo Social de

>

conformidad con esta Ley y las demas disposiciones en la materia.’
Articulo 13.

“La planeacion del desarrollo social incluira los programas municipales; planeS y programas estatales;
programas institucionales, regionales y especiales; el Programa Nacional de Desarrollo Social; y el Plan Nacional
de Desarrollo.”

Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.
Articulo 107.

“En el Estado de Puebla, se organizara un Sistema de Planeacidn del Desarrollo, que sera democratico y que se
integrara con los planes y programas de desarrollo de caracter estatal, regional, municipal y especiales.

La ley secundaria, establecerd los mecanismos para que el Gobierno del Estado y los de cada Municipio,
recojan las aspiraciones y demandas de los diversos sectores y los incorporen para su observancia, a sus
respectivos planes y programas de desarrollo. Asimismo, establecera las bases para la suscripcion de los convenios
que permitan la consecucion de sus fines y objetivos, de manera coordinada con la Federacion, con otros Estados, o
entre el Gobierno Estatal y Municipal, e incluso entre éstos.

Sera responsabilidad del Ejecutivo, la elaboracidon del Plan Estatal de Desarrollo, en cuya conformacion
considerara la participacion de los Poderes Legislativo y Judicial. El Plan Estatal de Desarrollo, serd aprobado

por la instancia de planeacion que establezca la ley.

La participacion de los particulares y del sector social sera considerada en todas las acciones a realizar para la
elaboracion y ejecucién de los planes y programas de desarrollo.

En los Planes Estatal y Municipales de Desarrollo, el Gobierno del Estado y cada uno de los Municipios
velaran por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero para coadyuvar a generar condiciones

favorables para el crecimiento econémico y el empleo.

El Plan Estatal de Desarrollo considerara los principios del desarrollo sustentable, a través de la prevencion,

>

preservacion y restauracion del equilibrio ecologico y la proteccion al ambiente.’
LEY DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE PUEBLA.
Articulo 11.
“Los Ayuntamientos, para efectos de esta Ley, tienen las siguientes atribuciones:

I. Asegurar la implementacion del Sistema Estatal de Planeacion Democratica en el &mbito municipal;
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1. Impulsar y promover la participacion social en el proceso de planeacion para el desarrollo municipal;

111. Aprobar el Plan Municipal de Desarrollo y remitirlo a la instancia correspondiente para su publicacion en
el Periddico Oficial del Estado;

IV. Coadyuvar en la realizacién de acciones que deriven del Plan Municipal de Desarrollo;

V. Instituir los érganos de planeacion y determinar los mecanismos para su funcionamiento, estableciendo
sistemas continuos de control, seguimiento y evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo;

V1. Coadyuvar en la implementacion y operacion del Sistema de Evaluacion del Desempefio en los Municipios;
VII. Contribuir al fortalecimiento del Sistema Estatal de Informacién en el ambito de su competencia, y

V1. Las demds previstas en esta Ley y demas disposiciones legales aplicables en la materia.”

Articulo 12.

“Los Presidentes Municipales, para efectos de esta Ley, tienen las siguiente$ atribuciones:

I. Vigilar la implementacion del Sistema Estatal de Planeacion Democrética en el &mbito de su competencia;

I1. Conducir el proceso de planeacion en los Municipios, tomando en consideracién la participacion social, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley;

I11. Instruir la elaboracién el Plan Municipal de Desarrollo y someterlo a aprobacion del Ayuntamiento;

IV. Implementar el Sistema de Evaluacion del Desempefio para atender el Plan Municipal de Desarrollo, y

’

V. Las demads previstas en esta Ley y demas disposiciones legales aplicables en la materia.’
Articulo 16.

“El Sistema Estatal de Planeacion Democratica es el conjunto de procedimientos y actividades mediante los
cuales las Dependencias y Entidades de la Administracion Pulblica Estatal y Municipal, entre si, y en
colaboracion con los sectores de la sociedad, toman decisiones para llevar a cabo en forma coordinada y
concertada el proceso de planeacion, a fin de garantizar el desarrollo integral del Estado. El Sistema Estatal de
Planeacion Democratica se vinculara con el Sistema Nacional de Planeacion Democratica, a fin de contribuir al
logro de los objetivos nacionales.”

Articulo 21.

“El proceso de planeacion se refiere al disenio, elaboracion y vinculacion de las acciones Yy recursos
necesarios para la operacion de los Documentos Rectores y derivados del Plan Estatal de Desarrollo, que
conduzcan la actividad del Gobierno del Estado y de los Municipios, seglin corresponda en el &mbito de sus

s

respectivas competencias.’
Articulo 22.

“En el proceso de planeacion se distingue la siguiente clasificacion:
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I. Planeacion Estratégica: Es el proceso con enfoque integral, sistémico y sistematico que otorga un marco de
referencia para reconocer, analizar y diagnosticar, en una relacion causa-efecto, el entorno social, a fin de
establecer objetivos, estrategias, metas e indicadores que en un periodo de tiempo de largo plazo, den la pauta para
intervenir de manera positiva en la realidad para generar beneficios tangibles a la poblacion;

I1. Planeacion Tactica: Es el proceso con enfoque funcional desarrollado en las orientaciones de la planeacion
estratégica y que permite identificar los elementos presentes en el entorno social, con los cuales se desarrollara un
plan de trabajo en el que se determinan las prioridades y se proponen las acciones y medios para que a mediano
plazo se alcancen los objetivos y cumplan las metas establecidas para la intervencion positiva en la realidad, y

I11. Planeacion Operativa: Es el proceso con enfoque programatico desarrollado en las orientaciones de la
Planeacion Téctica y que permite, programar y ejecutar actividades cotidianas con identificacion de recursos y

>

responsables, para que a corto plazo se cumpla con eficiencia el plan de trabajo.’
Articulo 23.
“Dentro del proceso de planeacion deberan considerarse los siguientes niveles.
I. Estatal;
I1. Sectorial;
I11. Institucional;
IV. Regional, y
V. Municipal.
Articulo 25

Todo plan, programa, proyecto o presupuesto, que no sea congruente con los Documentos Rectores, podra ser
objeto de cancelacidn por las autoridades competentes.

Articulo 27.

“Los Documentos Rectores son los siguientes:

Il. Plan Municipal de Desarrollo: Es el documento que establece los principios basicos sobre los cuales se
llevara a cabo la Planeacién del Desarrollo Municipal y que servira para orientar el funcionamiento de la

Administracion Publica Municipal.”
Articulo 28.

“Los Documentos Rectores de la Administracion Publica Estatal y Municipal, se formularan conforme a

lo siguiente:

I. El Plan Estatal de Desarrollo:
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11. El Plan Municipal de Desarrollo:
a. La instancia que determine el Presidente Municipal realizara su integracion;
b. El Presidente Municipal presentara el Plan Municipal de Desarrollo al Ayuntamiento para su aprobacion.

La presentacion no debe exceder del plazo establecido en la Ley Organica Municipal posterior a la fecha de
toma de posesion del Presidente Municipal, y

c. El Plan Municipal de Desarrollo debera publicarse en el Periddico Oficial del Estado y en los portales
oficiales de la Administracion Publica Municipal.

La vigencia del Plan Municipal de Desarrollo no podra exceder del periodo constitucional que le corresponda;
sin embargo, podré incluir consideraciones y proyecciones de mediano plazo de acuerdo con las politicas estatales
y en su caso, de largo plazo de acuerdo a las politicas nacionales e internacionales. En tanto no se apruebe y
publique el instrumento de planeacién mencionado con antelacion, la Administracién Publica Municipal, se
sujetara a lo contemplado en el Plan Municipal de Desarrollo inmediato anterior”

Articulo 30.

“Las consideraciones y proyecciones a largo plazo que podran incluir los Documentos Rectores, se establecerdan
conforme a los acuerdos y tratados internacionales, asi como a las leyes federales.”

Articulo 31.

“Los Documentos Rectores seran obligatorios para la Administracion Publica Estatal y Municipal,
respectivamente, a partir de su entrada en vigor.”

Articulo 35
Los Documentos Rectores y derivados del Plan Estatal de Desarrollo deberan cumplir lo siguiente:
I. Estar alineados con el Plan Nacional de Desarrollo y, en su caso, al Plan Estatal de Desarrollo;

I1. Contribuir al cumplimiento de los objetivos globales de los acuerdos y tratados que a nivel internacional haya
suscrito México;

I11. Contener una estructura l6gica-metodolégica;

IV. Considerar los elementos necesarios para su instrumentacion y asignacion de recursos, de acuerdo a los
ordenamientos aplicables en materia de presupuesto;

V. Incluir un planteamiento y diagnostico general sobre la situacion actual de los temas prioritarios;

V1. Incluir mecanismos que permitan controlar, dar seguimiento y evaluar la atencién de objetivos y el
cumplimiento de las metas, asi como generar indicadores de cumplimiento y publicar a través de medios
electrénicos informacién relevante conforme a los principios de transparencia proactiva y méaxima publicidad, de
conformidad con los ordenamientos aplicables;
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VI1. Determinar a los responsables de su instrumentacién, control, seguimiento, y evaluacion;

VI11. Definir la coordinacién interinstitucional, con otros 6rdenes de gobierno o con los sectores de la sociedad,
dependiendo el caso, y

Establecer los lineamientos de politica social, econémica, cultural y sustentable de caracter global, sectorial y
regional, segln sea el caso. Los mecanismos de evaluacion y seguimiento de los programas y acciones que se
disefien e implementen con base en la presente ley, deberan generar la estadistica y los indicadores que den cuenta
de la situacién de derechos humanos de las mujeres y de la reduccion de las brechas de género, especialmente en
materia de violencia contra las mujeres y empoderamiento econdmico, asi como los enfoques de atencion a pueblos
indigenas, nifas, nifios, adolescentes, jovenes, personas con discapacidad, personas adultas mayores y grupos en
situacion de vulnerabilidad.

Articulo 37.
La estructura de los Documentos Rectores y derivados del Plan Estatal de Desarrollo contendra lo siguiente:

I. Ejes. Prioridades rectoras de la Planeacion del Desarrollo del Estado que incluyen objetivos, metas,
estrategias, tematicas, indicadores, lineas de accion y los responsables de su ejecucion;

I1. Tematicas. Son los elementos que organizan y presentan las caracteristicas comunes de las prioridades sobre
las que gira la Planeacion del Desarrollo y que permite su atencidn particular, a través de lineas de accion;

I11. Objetivos. Propdsitos que se pretenden alcanzar en un plazo determinado y que expresan las aspiraciones y
necesidades de la poblacion, como condicionantes basicas que deben ser viables en su realizacion y su definicion,
ser consistentes y operativos, adecuados al aparato institucional, a las caracteristicas socioeconémicas del Estado y a
la continuidad en el tiempo;

IV. Estrategias. Procedimientos que permiten sefialar cémo se alcanzan los objetivos y cumplen las metas
que se determinen;

V. Lineas de accién. Estructuracion de acciones que se traducen en politicas publicas, planes, programas o
proyectos, que se realizan de acuerdo con los objetivos y con base en la estrategia definida;

V1. Indicadores. Expresion numérica a partir de variables cuantitativas o cualitativas, que permiten determinar la
situacion sobre un tema en especifico y que proporciona un medio sencillo y fiable para medir el cumplimiento de

metas y objetivos establecidos, y

VII. Metas. Nivel cuantificable del resultado que se pretende lograr, cuyo cumplimiento contribuye a alcanzar
los objetivos fijados.

Articulo 38

Los Documentos Rectores y derivados del Plan Estatal de Desarrollo pueden ser modificados, actualizados o
sustituidos en los siguientes casos:

l. Publicacién de un nuevo Plan Nacional de Desarrollo;
I1. Publicacién de un nuevo Plan Estatal de Desarrollo;

111. Modificaciones a leyes federales, acuerdos o tratados internacionales suscritos por México;
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1V. El Titular del Ejecutivo Estatal o el Presidente Municipal, lo considere necesario y se encuentre debidamente
justificado, y

V. Por causa de fuerza mayor.

Las modificaciones o actualizaciones que deba realizar el Gobierno del Estado al Plan Estatal de Desarrollo,
deberan realizarse en un plazo que no exceda de 60 dias habiles, contados a partir de lo previsto en la fracciéon |
del presente articulo. Las modificaciones o actualizaciones que deba realizar el Gobierno Municipal al Plan
Municipal de Desarrollo, deberan realizarse de conformidad con lo establecido en el articulo 106 de la Ley
Organica Municipal.

Deberan publicarse en el Periédico Oficial del Estado, asi como en los portales oficiales de la
Administracion Publica Estatal y Municipal, segin corresponda, las modificaciones o actualizaciones a que se
refiere el presente articulo.

ARTICULO 41

Son etapas del proceso de planeacion;

l. Investigacion;

I1. Formulacion;

I11. Instrumentacion;

1V. Control;

V. Seguimiento, y

V1. Evaluacion.

ARTICULO 42

Se entendera por Investigacion a la actividad, que a través de un enfoque multimodal integrado por elementos
cuantitativos y cualitativos, permita efectuar un reconocimiento del entorno social, estudiar los fenémenos e
interpretar la realidad, con el objeto de que ésta sea intervenida de manera positiva para beneficio de la sociedad. La
etapa de Investigacion, tanto en la Administracién Publica Estatal como en la Administracién Pablica Municipal,
estara a cargo de sus Dependencias y Entidades.

ARTICULO 43

La Investigacion se llevara a cabo estableciendo los elementos siguientes:

I. Rubros: Permiten identificar las determinantes que marcan la pauta para el desarrollo integral de la poblacién
y muestran un acercamiento con la realidad social;

11. Estructura: Permite esbozar, con claridad y formalidad, las problematicas particulares que acompafian a cada
determinante identificada, con objeto de establecer la perspectiva de atencion;

I11. Perspectiva: establece la forma en que se exploran las problematicas y sus efectos para contar con los
elementos que les otorgan reconocimiento e impacto social;
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IV. Antecedentes: recoleccion de informacion que permite fundamentar el reconocimiento social de las
problematicas y sus efectos, y

V. Valoracién: es la serie de actividades orientadas a proporcionar datos, con un tratamiento estadistico y
geografico que permitan medir los impactos que las problematicas y sus efectos tienen en la sociedad, a fin de
contar con elementos para formular las herramientas que orienten la actividad del Gobierno y generen valor publico.

ARTICULO 44

Para garantizar el desarrollo idéneo de la etapa de Investigacién, independientemente de las fuentes de
informacién que se consideren, se deberd hacer uso del Sistema Estatal de Informacién. Cuando sea considerada en
la etapa de investigacion una fuente externa al Sistema Estatal de Informacion, éste, a través de las instancias
correspondientes, debera validar y verificar la informacion proporcionada por dicha fuente con la finalidad de
asegurar su certeza y veracidad.

ARTICULO 45

Se entendera por Formulacion a la actividad racional, instrumental y estructurada destinada a la integracion de
los instrumentos del proceso de planeacion que contengan ejes, tematicas, objetivos, estrategias, lineas de accion,
indicadores y metas que atiendan la proteccion y garantia de los derechos humanos, y la promocidon de los principios
que rigen el Sistema Estatal de Planeacién Democratica. La etapa de Formulacion en la Administracion Pablica
Estatal estara a cargo de la Secretaria y en el caso de la Administracion Publica Municipal, de la instancia que
determinen los Ayuntamientos

ARTICULO 46
La Formulacion se llevara a cabo desarrollando lo siguiente:

I. Andlisis: Es la revision de la investigacion que permite examinar detalladamente los elementos presentes en
las problematicas y sus efectos en el contexto del tiempo;

I1. Planteamiento general: Construccion conceptual del Anélisis en el que se explica qué se entiende, cuél es su
significado y razdn de ser, asimismo se exponen las condicionantes mas importantes, asi como las dimensiones
sobre las que descansara el Diagnostico;

I11. Diagndstico: Consiste en el estudio sistemético de los elementos determinados en el Andlisis y postulados en
el Planteamiento General que permite establecer una relacion causa-efecto al interior de las situaciones més
representativas en el correcto funcionamiento del gobierno, el cual no debera ser mayor a cinco afios;

IV. Organizacién: En funcién a las relaciones causa-efecto establecidas en el Diagndstico, se identifican y
clasifican los recursos disponibles para soportar las acciones que se pretendan realizar para atender las situaciones
mas representativas en el correcto funcionamiento de la Administracion Publica Estatal y Municipal, y

V. Ruta de Trabajo: Es considerada como la postulacion enunciativa de la vision y misién cobijadas por
metodologias y mecanismos que permiten, en un trabajo colaborativo entre el gobierno y los sectores de la
sociedad, a fin de determinar lo que se quiere hacer, cdmo hacerlo, los impactos a alcanzar, establecer
responsables y construir escenarios.

ARTICULO 47

Para el desarrollo de la etapa de Formulacion, se podra hacer uso de la Metodologia de Marco Légico.
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ARTICULO 48

Se entendera por Instrumentacion a la actividad dirigida a efectuar la ejecucion de los instrumentos del proceso
de planeacion. Las disposiciones contenidas en la presente Seccion tienen por objeto regular las relaciones juridicas
de derecho publico entre el Gobierno del Estado y de los municipios, en el establecimiento de los mecanismos e
instrumentos que implemente cada uno de ellos, asi como los de colaboracién administrativa en las materias de
ingreso, gasto, patrimonio y deuda publica. La etapa de Instrumentacién tanto en la Administracion Publica Estatal
como en la Municipal, estara a cargo de sus Dependencias y Entidades.

ARTICULO 51

El Estado y los Municipios podran coordinarse y colaborar entre si, en el marco del Sistema Estatal de
Planeacion Democratica, debiendo promover la participacion de los sectores de la sociedad para definir y ejecutar
los proyectos, obras y servicios que permitan atender las demandas de su poblacion y garantizar el desarrollo
equilibrado e integral del Estado.

Articulo 77.

“La Secretaria y el COPLAMUN son los responsables de establecer los mecanismos de participacion para el
Estado y los Municipios, emitiendo para el efecto los lineamientos en los que se establecera la organizacion,
funcionamiento, formalidades, periodicidad y términos a que se sujetard la participacion para la planeacion,
respectivamente y en el ambito de su competencia.

Las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal y Municipal, podran participar en los

1l

mecanismos a que se refiere el articulo anterior.’
LEY ORGANICA MUNICIPAL.
ARTICULO 78
Son atribuciones de los Ayuntamientos:

V1. Aprobar y mandar al Ejecutivo, para su publicacion en los términos legales, el Plan Municipal de Desarrollo
que corresponda a su ejercicio constitucional y derivar los programas de direccién y ejecucion en las acciones que
sean de su competencia, impulsando la participacion ciudadana y coadyuvando a la realizacién de programas
regionales de desarrollo;

VI Bis. Impulsar el desarrollo de las comunidades y demas centros de poblacion;

VII. Instituir los 6rganos de planeacion y determinar los mecanismos para su funcionamiento, estableciendo
sistemas continuos de control y evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo; asimismo, dictar los acuerdos que
correspondan para cumplir con los objetivos, estrategias y lineas de accion derivados de los Planes Regional, Estatal
y Nacional de Desarrollo, en lo correspondiente al Municipio;

Articulo 101.

“La planeacion municipal es obligatoria y debe llevarse a cabo como un medio para hacer mas eficaz el
desempefio de la responsabilidad de los Ayuntamientos, sus Dependencias y sus Entidades Administrativas, en
relacion con el desarrollo integral del Municipio, debiendo tender en todo momento a la consecucidn de los fines y
objetivos politicos, sociales, culturales y econdmicos contenidos en las leyes vigentes, asi como a servir a los altos
intereses de la sociedad, con base en el principio de la participacion democratica de la sociedad. Las actividades de
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planeacion en la Administracion Pdblica Municipal se encauzaran en funcién del Sistema Municipal de Planeacion
Democratica mismo que se regird conforme a las normas y principios fundamentales establecidos en la Ley de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla y demas disposiciones vigentes en materia de planeacion.”

Articulo 102.

“El Sistema Municipal de Planeacion Democrdtica es el conjunto de procedimientos y actividades mediante los
cuales las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Municipal, entre si, y en colaboracion con los
sectores de la sociedad, toman decisiones para llevar a cabo en forma coordinada y concertada el proceso de
planeacién, a fin de garantizar el desarrollo integral y sostenible del Municipio. El Sistema Municipal de
Planeacion Democrdtica se vinculard con el Sistema Estatal de Planeacién Democrética, a fin de contribuir al
logro de los objetivos estatales y nacionales. Para efectos de esta Ley, las Personas Titulares de las Presidencias
Municipales tienen las siguientes atribuciones:

IX. Vigilar la implementacién del Sistema Municipal de Planeacién Democratica en el &mbito de su competencia;

X. Conducir el proceso de planeacion en los Municipios tomando en consideracién la participacion social, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla;

XI. Instruir la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo y someterlo a aprobacion del Ayuntamiento;

XI1. Implementar el Sistema de Evaluacidn del Desempefio para atender el Plan Municipal de Desarrollo; y

XUI. Las demas previstas en la Ley y demds disposiciones legales aplicables en materia.”

Articulo 103.

El proceso de planeacion se refiere al disefio, elaboracion y vinculacion de las acciones y recursos necesarios
para la operacion del Plan Municipal de Desarrollo, que conduzca la actividad del Gobierno Municipal, segin
corresponda en el ambito de sus respectivas competencias.

Conforme a lo anterior, los Ayuntamientos deben conducir el proceso de planeacién municipal, fomentando la
participacion de los diversos sectores y grupos sociales, a travées de los foros de consulta, érganos de participacion
ciudadana y deméas mecanismos que para tal efecto prevean la Ley y los ordenamientos municipales.

Son instrumentos del proceso de planeacion el Plan Municipal de Desarrollo y los Programas que de él deriven.”

Articulo 104.

“El Municipio contard con el Plan Municipal de Desarrollo como Documento Rector para guiar el desarrollo
integral y sostenible de la comunidad, en congruencia con los Planes Regional, Estatal y Nacional de Desarrollo.

El Plan Municipal de Desarrollo es el documento que establece los principios basicos sobre los cuales se llevara
a cabo la Planeacion Municipal de Desarrollo, que servira para orientar el funcionamiento de la Administracion
Publica Municipal y tendra los siguientes objetivos:

I. Atender las demandas prioritarias de la poblacion;

I1. Propiciar el Desarrollo Sostenible del Municipio;

I11. Asegurar la participacion de la sociedad en las acciones del Gobierno Municipal;
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1V. Vincular el Plan Municipal de Desarrollo con los Planes de Desarrollo Regional, Estatal y Federal;

V. Aplicar de manera racional los recursos financieros, para el cumplimiento del Plan y los Programas que
de él deriven;

VI. Apoyar a las personas en situacion de vulnerabilidad para su inclusion a las actividades productivas y
culturales en los sectores publico, privado y social, conforme al orden juridico vigente, y

VII. Prever las acciones necesarias para impulsar el desarrollo equitativo; econémico, sostenible y social

s

del Municipio.’
Articulo 105.
“El Plan Municipal de Desarrollo y los programas que de €l deriven deberan contener lo siguiente:

I. Estar alineados con el Plan Nacional de Desarrollo y al Plan Estatal de Desarrollo, asi como a los
documentos que de él deriven;

I1. Contribuir a los lineamientos de politica global, entendiéndose estos como los Acuerdos y Tratados que a
nivel internacional haya suscrito México;

I11. Contener una estructura légica metodoldgica; con los objetivos generales, estrategias, metas y prioridades
de desarrollo integral y sostenible del Municipio;

IV. Considerar los elementos necesarios para su instrumentacién y asignacién de recursos, de acuerdo con los
ordenamientos aplicables en materia de presupuesto;

V. Incluir un planteamiento y diagnostico general sobre la situacion actual de los temas prioritarios;

V1. Incluir mecanismos que permitan controlar, dar seguimiento y evaluar la atencion de objetivos y el
cumplimiento de las metas, asi como generar indicadores de cumplimiento y publicar a través de medios
electrénicos informacion relevante conforme a los principios de transparencia proactiva y méxima publicidad, de
conformidad con los ordenamientos aplicables;

VII. Determinar a las personas responsables de su instrumentacion, control, seguimiento, y evaluacién,
tomando en cuenta que los programas y acciones que se disefien e implementen, deberan generar la estadistica y
los indicadores que den cuenta de la situacion de derechos humanos de las mujeres y de la reduccion de las brechas
de género, especialmente en materia de violencia contra las mujeres y empoderamiento econémico, asi como los
enfoques de atencion a pueblos indigenas, nifias, nifios, adolescentes, jévenes, personas con discapacidad, personas
adultas mayores y grupos en situacion de vulnerabilidad;

VIII. Definir la coordinacidn interinstitucional, con otros 6rdenes de gobierno o con los sectores de la sociedad,
dependiendo el caso, y

IX. Establecer los lineamientos de politica social, economica, cultural y sostenible de caracter global, sectorial

>

y regional, segun sea el caso.’
Articulo 106.

“La estructura del Plan Municipal de Desarrollo, y los Programas que de él deriven contendran lo siguiente:
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I. Ejes. Prioridades rectoras de la Planeacion del Desarrollo del Municipio que incluyen objetivos, metas,
estrategias, indicadores, lineas de accion y las personas responsables de su ejecucion;

I1. Objetivos. Propositos que se pretenden alcanzar en un plazo determinado y que expresan las aspiraciones y
necesidades de la poblacion, como condicionantes basicas que deben ser viables en su realizacién y su definicion,
ser consistentes y operativos, adecuados a aparato institucional, a las caracteristicas socioecondmicas del
Municipio y a la continuidad en el tiempo;

I11. Estrategias. Procedimientos que permiten sefialar como se alcanzan los objetivos y cumplen las metas
que se determinen;

IV. Lineas de accion. Estructuracién de acciones que se traducen en Politicas Puablicas, Planes, Programas o
Proyectos, que se realizan de acuerdo con los objetivos y con base en la estrategia definida;

V. Indicadores. Expresién numérica a partir de variables cuantitativas o cualitativas, que permiten determinar
la situacion del Municipio sobre un tema en especifico y que proporciona un medio sencillo y fiable para medir el
cumplimiento de metas y objetivos establecidos, y

VI. Metas. Nivel cuantificable del resultado que se pretende lograr, cuyo cumplimiento contribuye a alcanzar los

1l

objetivos fijados.’
Articulo 107.

“Las actividades necesarias para elaborar el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que de él deriven,
se deberan elaborar de acuerdo con las siguientes etapas:

I. Investigacion: Se refiere a la actividad, que, a través de un enfoque multimodal integrado por elementos
cuantitativos y cualitativos, permita efectuar un reconocimiento del entorno social, estudiar los fenémenos e
interpretar la realidad, con el objeto de que ésta sea intervenida de manera positiva para beneficio de la sociedad;
esta etapa estard a cargo de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Municipal, por lo que,
para garantizar el desarrollo idoneo de la investigacion, independientemente de las fuentes de informacion que se
consideren, se debera hacer uso del Sistema Estatal de Informacion;

Il. Formulacidn: Se refiere a la actividad racional, instrumental y estructurada destinada a la integracién de los
instrumentos del proceso de planeacion que contengan ejes, objetivos, estrategias, lineas de accion, indicadores y
metas que atiendan la proteccion y garantia de los derechos humanos, y la promocion de los principios que rigen el
Sistema Municipal de Planeacion Democrética; esta etapa estara a cargo de la instancia que determinen los
Ayuntamientos. Para el desarrollo de esta etapa se debera hacer uso de metodologias como la del Marco Légico;

I11. Instrumentacion: Se refiere a la actividad dirigida a efectuar la ejecucion de los instrumentos del proceso
de planeacion; esta etapa estard a cargo de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Municipal, y podran coordinarse con el Estado y demas Municipios con el objeto de definir, instrumentar y
ejecutar programas de desarrollo conjuntos. Para el desarrollo de esta etapa se deberd hacer uso del modelo
metodoldgico del PbR;

IV. Control: Se refiere a las acciones dirigidas a detectar y corregir oportunamente desviaciones e insuficiencias
en la instrumentacion del Plan Municipal de Desarrollo y los Programas que de él deriven, a fin de prever un
ejercicio eficiente de los recursos; esta etapa estara a cargo de la instancia que determine el Ayuntamiento, y podra
instaurar los procedimientos preventivos, correctivos y sancionadores que en su caso corresponda con sujecion a la
normatividad aplicable;
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V. Seguimiento: Se refiere a las acciones destinadas a generar la informacién necesaria para conocer el avance
de los objetivos, estrategias, lineas de accion, indicadores y metas del Plan Municipal de Desarrollo y los
Programas que de él deriven; esta etapa estara a cargo de la instancia que determine el Ayuntamiento. El
Seguimiento, ademas de lo anterior, podra realizarse bajo el marco del Sistema de Evaluacién del Desempefio;

VI. Evaluacidn: Se refiere al analisis sistematico y objetivo del Plan Municipal de Desarrollo y los Programas
que de él deriven, con el fin de determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como
retroalimentar las etapas de Formulacién e Instrumentacion; esta etapa estara a cargo de la instancia que
determinen los Ayuntamientos, quienes podran promover, en los términos que dispongan las leyes en la materia, la
implementacién de unidades de evaluacién. La Evaluacion debe realizarse en el marco del Sistema Municipal de
Planeacién Democratica y del Sistema de Evaluacién del Desempefio, por lo que los Ayuntamientos deberan
formular un Programa Anual de Evaluacion que permita establecer los instrumentos del proceso de planeacion y
programas publicos que seran sujetos a seguimiento y evaluacién, asi como las actividades, las personas
responsables, los calendarios de ejecucion y las metodologias para su consecucién, en congruencia con la
normatividad aplicable.

Las etapas del proceso de planeacion se regiran conforme a lo establecido en la Ley de Planeacion para el

»

Desarrollo del Estado de Puebla y demas disposiciones vigentes en materia de planeacion.’
Articulo 108.
“El Plan Municipal de Desarrollo se sujetara a los siguientes términos:

I. La integracion del Plan Municipal de Desarrollo estard a cargo de la instancia que determine la Persona
Titular de la Presidencia Municipal;

I1. La Persona Titular de la Presidencia Municipal presentara el Plan Municipal de Desarrollo al Ayuntamiento
para su aprobacion;

I11. El Plan Municipal de Desarrollo debera ser elaborado y aprobado por el Ayuntamiento, dentro de los
primeros tres meses de la gestion municipal;

IV. El Plan Municipal de Desarrollo deberd publicarse en el Periédico Oficial del Estado y en los portales
oficiales de la Administracion Pablica Municipal posterior a la fecha de aprobacion;

V. El Plan Municipal de Desarrollo podra ser modificado o actualizado cuando se publique un nuevo Plan
Nacional o Estatal de Desarrollo; se modifiquen Leyes Federales, Acuerdos o Tratados Internacionales
suscritos por México; o la Persona Titular de la Presidencia Municipal lo considere necesario y se encuentre
debidamente justificado;

VI. Las modificaciones o actualizaciones deberan realizarse en un plazo que no exceda los 60 dias habiles
contados a partir de lo previsto en la fraccion debiendo ser sometido a aprobacion y posteriormente publicado de
acuerdo con las fracciones 11y IV del presente articulo;

VII. La vigencia del Plan Municipal de Desarrollo no podra exceder del periodo constitucional que le
corresponda; sin embargo, podra incluir consideraciones y proyecciones de mediano plazo de acuerdo con las
politicas estatales, regionales y sectoriales, o en su caso, de largo plazo de acuerdo con las politicas
nacionales e internacionales;

VIII. En tanto no se apruebe y publique el documento rector mencionado con antelacion, la Administracion
Publica Municipal, se sujetara a lo contemplado en el Plan Municipal de Desarrollo inmediato anterior;
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IX. Su evaluacién debera realizarse por anualidad; y

X. El Ayuntamiento podra solicitar, cuando lo considere necesario, la asesoria de los Sistemas Nacional y
Estatal de Planeacion Democratica.”

Articulo 109.

“Una vez publicados los instrumentos del proceso de planeacion e iniciada su vigencia, seran obligatorios para
toda la Administracién Publica Municipal, en sus respectivos ambitos de competencia; por lo que Autoridades,
Dependencias, Unidades, Organos Desconcentrados y Entidades que la conforman, deberan conducir sus
actividades en forma programada y con base en los objetivos, estrategias, y lineas de accion, del desarrollo integral
que lo conforman de una manera equitativa, incluyente, sustentable y sostenible, asi como determinar los recursos,
responsabilidades, restricciones y tiempos de ejecucion que, para el logro de los objetivos y metas de la Planeacién
Democrética del Desarrollo Municipal, establezca el Plan a través de las instancias correspondientes. ”

Articulo 112.

“A los servidores publicos municipales que en el ejercicio de sus funciones contravengan las disposiciones
aplicables en materia de planeacién o los objetivos y prioridades de los planes y programas de desarrollo, se les
impondran las medidas disciplinarias que prevea la reglamentacion municipal, y si la gravedad de la infraccion lo
amerita, las instancias competentes podran suspender o remover de sus cargos a los servidores publicos
responsables, sin perjuicio de las sanciones de otra naturaleza que sean aplicables.”

Articulo 113.

“En el Sistema Municipal de Planeacion Democratica tendra lugar la participacion y consulta de los sectores
Social, Privado y Publico, mediante mecanismos de participacién, con el propésito de que expresen sus
opiniones para la elaboracion, actualizacién e instrumentacién del Plan Municipal de Desarrollo y los
programas que de él deriven.

Para garantizar la libre determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, el
interés superior de nifias y nifios, y una forma mas efectiva del principio de igualdad e inclusion respecto de las
personas con discapacidad, adolescentes, jovenes, personas adultas mayores, mujeres y cualquier grupo en
situacion de vulnerabilidad, se deberan realizar consultas especializadas por medio del Comité de Planeacién para
el Desarrollo Municipal a fin de considerar sus opiniones o la de expertos en dichas materias, para incorporarlas
en el proceso de planeacion y en la definicidn de prioridades del Municipio. ”

Articulos 114, 115, 116 y 117.

Para la instrumentacion y seguimiento del Plan Municipal de Desarrollo, se creara el Comité de Planeacion para
el Desarrollo Municipal. EI Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal, es un 6rgano de participacion social
y de consulta, sesionara de manera ordinaria por lo menos una vez cada trimestre y serd presidido por la persona
titular de la presidencia municipal e integrado por personas servidoras publicas municipales, representantes
comunitarios, sociales y de los gobiernos federal y estatal.

LEY DE DERECHOS, CULTURA Y DESARROLLO DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS DEL ESTADO DE PUEBLA

ARTICULO 41
El Poder Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos, establecerdn los mecanismos a fin de garantizar la

participacion de los Pueblos y Comunidades Indigenas en la planeacion del desarrollo estatal y municipal, de tal
forma que ésta incluya sus aspiraciones y prioridades para garantizar la satisfaccién de sus necesidades basicas, de
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alimentacion, educacion con pertinencia cultural, obras publicas, salud intercultural, recreacion, convivencia y
vivienda, entre otras, sin discriminacion alguna.

Objetivo General

Garantizar el desarrollo integral y sostenible de Tlacuilotepec, a través de una gestion publica transparente y
participativa, que mejore la calidad de vida de la poblacion, promueva la justicia social, fortalezca la economia local
y asegure un entorno de paz y seguridad para todas y todos los habitantes del municipio.

Mision

Brindar tramites y servicios de calidad que respondan a las necesidades de nuestra poblaciéon de manera eficaz,
eficiente, responsable, transparente, inclusiva y con sentido humano.

Vision

Ser una Administracion Publica Municipal enfocada en generar politicas publicas eficaces y eficientes que
detonen el desarrollo econémico, social y cultural de nuestro municipio, garantizado el bienestar y la calidad de vida
de todos nuestros ciudadanos.

Principios rectores

I. Participacion ciudadana: Fomentar la participacion activa de la ciudadania en la toma de decisiones y en la
implementacion del Plan.

I1. Inclusién y equidad: Garantizar la igualdad de oportunidades y la inclusion de todos los sectores de la
poblacion, sin discriminacion, con accesibilidad e inclusién de mujeres, personas con discapacidad, indigenas y
poblacion vulnerable en todos los aspectos del Plan Municipal de Desarrollo.

I11. Sostenibilidad: Promover el desarrollo sostenible, protegiendo el medio ambiente y garantizando la
conservacion de los recursos naturales.

IV. Transparencia y rendicion de cuentas: Garantizar la transparencia en la gestion publica y la rendicion de
cuentas a la ciudadania.

V. Eficiencia y eficacia: Optimizar los recursos garantizando la consecucion de las metas previstas en el Plan
Municipal de Desarrollo.

V1. Respeto a la diversidad cultural: Proteger y promover la diversidad cultural y linglistica de la comunidad,
pugnando por los derechos de los pueblos indigenas, garantizando su participacién en la implementacién del Plan
Municipal de Desarrollo.

VII. Justicia social: Garantizar el acceso a una vida digna a través de una justa distribucion de oportunidades
para todos los sectores de la poblacion.

VIII. Desarrollo integral: Fomentar el desarrollo de la comunidad considerando aspectos sociales, culturales,
econémicos, ambientales y personales.

IX. Coordinacion interinstitucional: Fomentar la coordinacion y cooperacion entre las diferentes instituciones y
organismos involucrados en la implementacién del Plan Municipal de Desarrollo.
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X. Flexibilidad y adaptabilidad: Garantizar que el Plan Municipal de Desarrollo responda a los cambios y
necesidades de la comunidad.

Mecanismos de participacion ciudadana

La consulta ciudadana es un elemento clave en la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo (PMD). Este
proceso no s6lo fomenta la participacion de la sociedad en la toma de decisiones del gobierno municipal, sino que
también fortalece la legitimidad de las iniciativas y el compromiso de la poblacion con las acciones plasmadas en el
PMD, promoviendo un gobierno méas cercano al pueblo mediante la escucha y atencién inclusiva a los diversos
sectores de la sociedad.

Por ello, los ejercicios de participacion ciudadana deben disefiarse de manera que permitan a los sectores
sociales expresar sus opiniones, necesidades y demandas. En este contexto, el H. Ayuntamiento de Tlacuilotepec
implementd como mecanismos de participacién ciudadana la aplicacion de 104 encuestas de consulta y la
realizacién de un foro municipal, favoreciendo asi una gobernanza democrética, inclusiva y efectiva, ademas de
reforzar la transparencia.

Encuestas de consulta ciudadana

La encuesta de consulta ciudadana se disefié y aplicé utilizando la herramienta tecnoldgica Kobo Toolbox. Este
instrumento incluyé una seccidn de informacion general de los encuestados y 12 secciones principales orientadas a
identificar, inicialmente, el acceso de las familias a diversos servicios publicos, asi como el grado de necesidad
percibido para desarrollar iniciativas relacionadas con dichos servicios.

Los resultados obtenidos se describen a continuacion:
Informacion general de la poblacién encuestada

Se encuestd a 104 personas seleccionadas al azar, de las cuales 48 eran hombres y 56 mujeres, todos mayores
de 15 afios.

Entre los encuestados, se identificaron personas con discapacidad auditiva y motriz. Asimismo, participaron
hablantes de lenguas indigenas, provenientes de Santa Maria y San Pedro Petlacotla, localidades reconocidas por el
Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI) como zonas donde prevalecen los hablantes de totonaco, en su
variante central del norte.

Foro de consulta ciudadana

De conformidad a lo establecido en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, la Ley de
Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla, la Ley Organica Municipal y la Ley de Derechos, Cultura y
Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Puebla, se llevd a cabo el Foro de Consulta
Ciudadana "Juntos Construyendo el Futuro de Tlacuilotepec". Este evento tuvo como objetivo identificar de manera
participativa las principales necesidades y desafios de Tlacuilotepec en areas como educacion, deporte, cultura,
servicios publicos, salud, desarrollo econémico, turismo y desarrollo rural. Asimismo, buscd proponer soluciones y
acciones especificas para integrarlas en el Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027.

Se convoco a funcionarios municipales, representantes de comunidades locales, ndcleos agrarios, sector privado,
grupos vulnerables y ciudadanos interesados para que aportaran sus propuestas y recomendaciones.

Metodologia

El articulo 107, fraccién 11, de la Ley Organica Municipal establece que, para la integracion del Plan Municipal
de Desarrollo, en la etapa de formulacion se debe emplear metodologias como la del Marco Ldgico. De manera
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similar, el articulo 47 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo Estatal del Estado de Puebla sefiala que, durante la
etapa de formulacion, se podra hacer uso de la Metodologia de Marco Ldgico.

Por otro lado, la Guia para la Elaboracién de Planes Municipales de Desarrollo 2024-2027, publicada por la
Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de Puebla, sefiala que la Metodologia de Marco Logico es una
herramienta ayuda a generar buenos resultados, aunado a que en muchas actividades obligatorias del Gobierno
municipal (presupuestales y programaticas) operan usando la MML. Por ello, se ha determinado en este Plan de
Desarrollo en la etapa de formulacion emplear esta metodologia.

Marco Logico

La Metodologia de Marco Logico es una herramienta de planeacién basada en la estructuracion y solucion de
problemas, herramienta clave para planificar, implementar y evaluar programas gubernamentales. El proposito
fundamental es alinear las metas de gobierno municipal con las necesidades de la comunidad, fomentando la
participacién de todos los sectores de la sociedad.

El empleo de esta metodologia permitira el apoyo en la toma de decisiones sobre los programas y la asignacién
de recursos, la participacion de diversos sectores, la generacion de acuerdos y la implementacion, asi como el
monitoreo, seguimiento y evaluacién.

Analisis del Problema

La identificacién del problema se genera a partir del reconocimiento de aquello que se considera una
preocupacion publica, para lo cual se requiere la intervencion gubernamental para su resolucion. En este proceso, se
evaluara el impacto del problema, asi como las necesidades y los riesgos asociados, integrando la metodologia del
Arbol de Problemas y Objetivos.

Con herramientas como el Arbol de Problemas, se parte del problema definido como el punto de partida (el
tronco), mientras que las causas se representan como las raices y los efectos como la copa. Es fundamental que
las causas se vinculen entre si, estableciendo relaciones tanto directas como indirectas, y se expresen en
términos negativos.

El analisis del problema se basa en los hallazgos de un diagnéstico previo que debe contener evidencia
cuantitativa y cualitativa sobre el problema, sus origenes y sus consecuencias, las cuales justifican la necesidad de
un programa o proyecto.

Andlisis de Objetivos

Una vez construido el arbol de problema, el siguiente paso es la construccion del arbol de objetivos, este
representa un escenario posterior a la resolucion del problema que se ha identificado. Para el proceso de
construccidn se parte invirtiendo las causas y efectos descritos en el arbol de problema, es decir se transforma en su
contraparte positiva.

Al llevar a cabo esta transformacién, el problema inicial se convierte en el objetivo principal del programa, y
los efectos negativos que lo acompafiaban se reconfiguran como los fines que el programa busca alcanzar. Las
causas del problema, a su vez, se transforman en los medios necesarios para implementar la solucion. Este
enfoque permite estructurar de manera clara las relaciones logicas entre los problemas, sus soluciones y los
objetivos de intervencion.
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Seleccion de alternativa

La seleccion de alternativas es un proceso fundamental en la planificacion estratégica, donde se eligen las
opciones de accion mas viables y efectivas para alcanzar los objetivos establecidos, tomando como base el
arbol de objetivos previamente construido. En esta fase, se analizan y valoran cuidadosamente las diversas
alternativas disponibles, ponderando aspectos clave como la factibilidad técnica y la sostenibilidad
presupuestaria de cada una. Este andlisis no solo se enfoca en la viabilidad inmediata de las opciones, sino
también en su impacto a largo plazo, asegurando que las decisiones tomadas sean las mas adecuadas para
resolver el problema de manera eficiente.

La seleccidn de la alternativa mas apropiada es crucial, ya que determinara las medidas especificas a tomar, asi
como las actividades y medios necesarios para su implementacion. De esta manera, se consolidan los cimientos de la
intervencion, transformando las ideas y objetivos abstractos en acciones concretas y medibles. Esta etapa marca la
fase final en el proceso de identificacion de soluciones, antes de pasar a la ejecucion del programa, y es clave para
garantizar que la solucién adoptada sea tanto efectiva como alineada con los recursos disponibles, lo que aumenta
las probabilidades de éxito en la implementacion.

Definicién de la estructura

La Estructura Analitica del Programa Presupuestario es una herramienta fundamental que permite detallar y
justificar la existencia de un programa, proporcionando una representacion clara de la coherencia entre el problema,
la necesidad u oportunidad identificada y los objetivos y medios que se proponen para su solucion. En esencia,
establece una secuencia l6gica y jerarquica (vertical) entre todos los elementos que componen el programa, desde el
diagnostico inicial del problema hasta la formulacion de los fines que se desean alcanzar. Su elaboracion se
fundamenta en los arboles de problemas y objetivos previamente construidos, y juega un rol crucial en la fase de
planificacién y formulacion de proyectos y programas.

Una vez completados los &rboles del problema y de objetivos, y seleccionada la alternativa mas viable para
constituir el programa, se construye la estructura. Este proceso consiste en comparar y contrastar la cadena de
medios-objetivo-fines con la cadena de causas-problema-efectos que se ha identificado en el andlisis previo. Este
ejercicio asegura que el disefio del programa esté alineado con la problematica central que se busca resolver,
garantizando que las soluciones propuestas sean adecuadas y bien fundamentadas.

Dentro de las funciones principales de la definicidn de Estructura Analitica, se destacan los siguientes aspectos:

- Verificacion de la coherencia entre el objetivo y la solucidn del problema: Se asegura que el objetivo del
programa esté directamente vinculado con la resolucién del problema que motiva la accién publica.

« Validacion de los medios: Se comprueba que los medios propuestos sean adecuados para abordar las causas del
problema y para cumplir con los objetivos establecidos.

« Definicion de los elementos de la MIR: Se perfilan los componentes fundamentales del programa: Fin,
Propdsito, Componentes y Actividades.

+ Determinacién de la linea base y el horizonte de resultados: Se establece la referencia inicial del programa
(linea base) y el horizonte temporal dentro del cual se esperan los resultados deseados.

« Construccidn de indicadores: Se disefian los indicadores que permitiran evaluar los resultados y el impacto del
programa, asegurando que estos sean medibles y pertinentes para los objetivos planteados.
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Elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) es una herramienta estratégica fundamental en la gestion de
programas publicos, que conecta el disefio, ejecucion, seguimiento, evaluacion y mejora de las acciones
gubernamentales a través de la metodologia del Marco Logico. Su propdsito principal es asegurar que las
intervenciones estén orientadas a resultados concretos y medibles, vinculando los objetivos de los programas con las
metas nacionales y sectoriales.

La MIR cumple varias funciones clave:

« Definicién de objetivos: Establece los objetivos del Programa Presupuestario, alinedndose con los objetivos
nacionales y sectoriales, garantizando la coherencia en las metas de desarrollo.

* Indicadores de seguimiento y evaluacion: Incluye indicadores que permiten medir los resultados esperados,
proporcionando una base para el monitoreo constante y la evaluacion de la efectividad del programa.

» Medios de verificacién: Identifica las fuentes y métodos para verificar la informacion de los indicadores,
asegurando que los datos sean confiables y pertinentes.

« Descripcién de bienes y servicios: Detalla los bienes y servicios entregados por el programa para cumplir sus
objetivos, junto con las actividades e insumos necesarios para su ejecucion.

* Riesgos y supuestos: Establece los supuestos y los riesgos que pueden afectar el desempefio del programa,
permitiendo una gestién proactiva frente a posibles contingencias.

Diagnostico

El municipio de Tlacuilotepec esta ubicado en la Sierra Norte del estado de Puebla. Limita al norte con el
municipio de Tlaxco, el estado de Hidalgo y Jalpan; al este con Jalpan y Xicotepec; al sur con Xicotepec,
Huauchinango, Naupan y Pahuatlan; y al oeste con Pahuatlan, el estado de Hidalgo y Tlaxco.

Analisis Demografico e Indicadores de Pobreza

Segun datos del INEGI (2020), Tlacuilotepec tiene una poblacion de 15,977 habitantes, de los cuales el 49.3%
son hombres y el 50.7% mujeres. Todos residen en localidades con menos de 2,500 habitantes, con una densidad
poblacional de 92.2 habitantes por kilometro cuadrado, distribuidos en 4,446 viviendas particulares habitadas. De
estas, el 75.9% tienen jefatura masculina y el 24.1% femenina.

El tamafio promedio de los hogares censales disminuyd de 4.1 en 2010 a 3.6 en 2020. Pese a ello, el crecimiento
poblacional anual promedio es del 0.3%, explicado por el aumento en el ndmero de hogares, que pasé de 4,201 en
2010 a 4,446 en 2020.

La poblacidén por grupos de edad muestra que el rango de 10 a 14 afios representa el 10.8%, seguido de 5 a 9
afios (10.15%), 15 a 19 afios (9.53%), 0 a 4 afios (9.37%) y 30 a 34 afios (6.16%). Asimismo, el municipio cuenta
con 69 personas mayores de 90 afios, equivalentes al 0.43% de la poblacion.

En cuanto a pobreza, el 83.87% de la poblacion vive en esta condicién, segun el INEGI (2020). De ellos, el
51.93% enfrenta pobreza moderada, mientras que el 31.94% sufre pobreza extrema. Ademas, el 15.24% de la
poblacion es vulnerable por carencias sociales, y el 0.35% es vulnerable por ingresos. Las principales carencias
incluyen acceso a servicios basicos en la vivienda, seguridad social y alimentacion.
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Del total de viviendas habitadas, el 28.92% no cuentan con agua entubada, el 15.67% carece de drenaje, el
2.36% no tiene electricidad y el 9.3% aln posee piso de tierra. A pesar de estas cifras, el promedio de ocupantes por
dormitorio es de 2.2.

El indice de Desarrollo Humano (IDH) del municipio mejord ligeramente, pasando de 0.748 en 2010 a 0.764 en
2020, segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Asimismo, el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) reporta una reduccion de la pobreza extrema del 23.1%
en 2010 al 17.5% en 2020. La pobreza moderada disminuyé del 44.7% al 36.4%, y el indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) mejor6 de 0.234 en 2010 a 0.194 en 2020.

Salud y Bienestar

Tlacuilotepec cuenta con un Centro de Salud de la Secretaria de Salud, con un consultorio, tres médicos y tres
enfermeras. También opera una Unidad Movil con un consultorio, dos médicos y dos enfermeras, y un consultorio
de medicina general del DIF Municipal.

Segun el INEGI (2020), el 60.8% de la poblacion tiene acceso a servicios de salud, mientras que el 39.2% carece
de ellos. La esperanza de vida al nacer aumento de 72.5 afios en 2010 a 74.2 afios en 2020 (INSP).

El CONEVAL (2020) informa que la prevalencia de enfermedades croénicas es del 15.6%, mientras que la tasa de
mortalidad general en 2022 fue de 6.04 por cada mil habitantes. La mortalidad infantil disminuy6 de 12.1 por cada
mil nacimientos vivos en 2010 a 9.5 en 2020.

Economia y Empleo

En 2020, Tlacuilotepec registrd una poblacién ocupada de 7,570 personas, con una tasa de desempleo del 0.58%
para la poblacion de 12 afios y més, y del 0.19% para mujeres mayores de 15 afios. La mayoria de los empleos
provienen del comercio minorista, la agricultura y la ganaderia.

La produccién agropecuaria del municipio alcanzé un valor de $123,292,259 en 2023, con $102,180,120
provenientes de actividades agricolas y $21,112,140 de actividades pecuarias. El café es el principal producto
agricola, generando el 92.56% del valor total, seguido por cultivos marginales como maiz, frijol y cafia de azucar.
En el &mbito pecuario, destacan la crianza de bovinos (57.41% del valor total), aves y porcinos.

Se considera que la produccién de café ofrece oportunidades para fortalecer la economia mediante la creacion de
cooperativas y empresas enfocadas en el acopio, beneficiado y comercializacion.

Educacion y Patrimonio Cultural

En materia educativa, el INEGI (2020) sefiala una tasa de alfabetizacion del 85.1%, lo que implica que el 14.9%
de la poblacion mayor de 15 afios no sabe leer ni escribir. EI promedio de escolaridad es de 6.5 afios, mientras que el
21.29% de la poblacion de 15 afios y mas no ha completado la educacion primaria. La Secretaria de Educacion
Plblica informa que la tasa de escolarizacién en secundaria aument6 del 61.1% en 2010 al 71.4% en 2020. Sin
embargo, solo el 15.6% de los jovenes entre 18 y 24 afios asiste a la universidad.

La calidad educativa sigue siendo un desafio, segun el INEE (2020). La tasa de reprobacion es del 15.6% en
primaria y del 20.5% en secundaria, lo que provoca que uno de cada cinco estudiantes abandone la escuela antes de
completarla. Ademas, el 30.8% de las escuelas no tiene acceso a Internet, y el 25.6% carece de computadoras, lo que
limita el desarrollo educativo.
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Por otro lado, el municipio de Tlacuilotepec cuenta con un rico patrimonio cultural que incluye arquitectura
colonial, musica y danzas tradicionales. Entre las festividades mas destacadas se encuentran la celebracion del Dia
de la Independencia, la Fiesta de San Bartolo, celebrada el 23 y 24 de agosto, considerada una de las festividades
mas importantes del municipio, ademas de contar con una expo feria ganadera y del café que varia entre el mes de
marzo y abril de cada afio. Asi mismo, la Secretaria de Cultura del Estado de Puebla (2020) resalta la practica de la
tradicional danza de los voladores como una muestra representativa de la rica cultura indigena de la regién.

En cuanto al patrimonio histdrico, el INAI (2020) sefiala como monumentos destacados la Iglesia de San Juan
Bautista, un templo del siglo XVI ubicado en el centro del municipio, y la capilla de la Virgen de la Asuncion. Por
su parte, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), en su Informe sobre la Cultura en México 2020,
subraya la riqueza cultural de Tlacuilotepec, reflejada en sus 14 festividades anuales. Ademas, se destaca la
presencia de artesanos locales que elaboran alfareria, canastas y bordados.

Respecto a la poblacion indigena, el INEGI (2020) reporta que el 34.6% de los habitantes se identifica como
indigena, aunque esta cifra representa una disminucién respecto al 55.87% registrado en 2015. De esta poblacion,
2,906 personas de cinco afios y més son hablantes de alguna lengua indigena, principalmente nahuatl (2,345
hablantes) y totonaco (420 hablantes). Sin embargo, el INEGI (2005) habia registrado 3,398 hablantes de lenguas
indigenas en el municipio, incluidos dialectos como huasteco, zapoteco, tepehua, mixteco y otomi, lo que evidencia
una disminucién y concentracion en el uso de las lenguas nahuatl y totonaco.

A pesar de su riqueza cultural, Tlacuilotepec enfrenta limitaciones en su infraestructura cultural. Solo cuenta con
una biblioteca publica y un centro cultural, ambos ubicados en la cabecera municipal, lo que restringe el acceso a
eventos culturales para las comunidades rurales.

Patrimonio natural, clima y biodiversidad

Tlacuilotepec tiene una extension de 143.4 km?, de los cuales el 60% estd cubierto por bosques, selvas y
pastizales, segin el INEGI (2020). Este territorio alberga una gran biodiversidad, destacando especies de flora y
fauna, ademas de recursos hidricos como el rio Apulco y el arroyo Tlacuilotepec, fundamentales para la agricultura
y la ganaderia, segin CONAGUA (2020).

El municipio cuenta con cuatro puntos de descarga de aguas residuales sin tratamiento y tres tomas de agua en
operacion para el abastecimiento publico, segin el INEGI (2020). En términos de orografia, Tlacuilotepec se
encuentra en la Sierra Norte de Puebla, con altitudes que oscilan entre los 700 y los 2,500 metros sobre el nivel del
mar, atravesado por la Sierra de Zacapoaxtla.

El clima es templado himedo, con una temperatura media anual de 18 °C y una precipitacién promedio de 1,500
mm, concentrada entre junio y octubre, segln el Servicio Meteorolégico Nacional (2020). Los suelos predominantes
son de tipo andosol, en areas montafiosas con alta fertilidad, y luvisol, en zonas bajas con fertilidad moderada a baja
(INIFAP, 2020).

La vegetacion incluye bosques templados, compuestos principalmente por pino, encino y ciprés, asi como selvas
altas perennifolias con especies como ceiba, cedro y caoba, de acuerdo con CONABIO (2020). La fauna incluye
especies emblematicas como el jaguar, el puma, el venado cola blanca y el aguila real, aunque su avistamiento ha
disminuido debido al avance urbano y la contaminacion.

Gobierno y Seguridad

En 2020, Tlacuilotepec contaba con 15 instituciones administrativas municipales. Segun el INEGI, se realizaron
14 auditorias hasta 2014 y se reportaron egresos brutos por 105.6 millones de pesos en 2022,
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Por otra parte, en 2024, segin datos de la Fiscalia General del Estado de Puebla, se registraron 56 presuntos
delitos del fuero comun, incluyendo delitos contra la vida y la integridad corporal (11), la libertad y seguridad sexual
(7), el patrimonio (17), la familia (11), amenazas (9) y desaparicion de personas (01).

Para funciones de seguridad publica, en 2014 el municipio contaba con 31 agentes y una celda con capacidad
para 10 personas. En cuanto a accidentes de transito, en 2020 se registraron siete victimas mortales, mientras que en
2023 solo hubo un incidente reportado.

El municipio tiene tres nicleos agrarios registrados: dos comunidades (Tlacuilotepec y San Juan Tihuacan) y un
ejido (San Pedro Petlacotla), con una superficie total de 1,179 hectareas, de las cuales 991 son parcelas y 95.55
hectéareas de uso comdn, segun la informacién contenida en las fichas de los nicleos antes mencionados del Padrén
e Historial de Nucleos Agrarios del Registro Agrario Nacional.

Contribucién a la Agenda 2030

La Agenda 2030 es un plan de accion global adoptado en 2015 por la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) que busca lograr un desarrollo sostenible y equitativo para todos. Este plan se centra en 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), orientados a enfrentar desafios globales como la pobreza, la desigualdad, el cambio

climatico y la proteccion del medio ambiente.

En este contexto, el Plan Municipal de Desarrollo se convierte en una herramienta clave al establecer prioridades
y estrategias alineadas con los objetivos de la Agenda 2030.

De esta manera, el Plan Municipal de Desarrollo de Tlacuilotepec contribuye a la Agenda 2030 mediante
acciones especificas organizadas en los siguientes ejes:

Eje 1: Gobernanza, Seguridad y Paz Social.

Este eje se alinea con el ODS 16, que busca promover la paz, la justicia y la solidez institucional.

El fortalecimiento de la gobernanza, la transparencia y la rendicién de cuentas en Tlacuilotepec previene la
corrupcion y fomenta la confianza ciudadana, promoviendo un entorno seguro y pacifico. Ademas, la
participacién ciudadana y las estrategias de prevencién del delito contribuyen a reducir la violencia y mejorar la
seguridad publica.

Eje 2: Bienestar y Desarrollo Social.

Este eje esta relacionado con los ODS 3 y 4, que buscan garantizar la salud y el bienestar, asi como promover
una educacion inclusiva y de calidad.

El enfoque en la cultura, el deporte y la atencién a grupos vulnerables fomenta la inclusién social y reduce
desigualdades. Asimismo, mejorar la calidad educativa y la atencion sanitaria refuerza el bienestar general de
la poblacion.

Eje 3: Desarrollo Econémico y Rural Sostenible.

Este eje contribuye a los ODS 8 y 12, enfocados en el crecimiento econdmico sostenible y el consumo y
produccion responsables.

El impulso al turismo y la agricultura sostenibles en Tlacuilotepec favorece la conservacion ambiental y el
desarrollo econémico local, ademas de reducir la pobreza y mejorar la calidad de vida.
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Eje 4: Infraestructura y Medio Ambiente.

Este eje se alinea con los ODS 6, 7 y 11, que promueven el acceso al agua potable y saneamiento, la energia
sostenible, y ciudades inclusivas y sostenibles.

Estas medidas mejoran la calidad de vida, reducen la contaminacién y fortalecen la sostenibilidad ambiental en
el municipio.

Eje Transversal 1: Equidad de Género.

Contribuye al ODS 5, que busca lograr la igualdad de género y empoderar a mujeres y nifias mediante:

* La eliminacion de la discriminacion.

*» La promocion de la participacion politica.

« El fortalecimiento de la autonomia econdmica.

Estas acciones fomentan la igualdad de oportunidades y mejoran la calidad de vida de las mujeres en Tlacuilotepec.
Eje Transversal 2: Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas.

Este eje se relaciona con el ODS 10, enfocado en reducir desigualdades y promover la inclusién social. Sus
acciones incluyen:

* Reconocer y proteger los derechos de los pueblos indigenas.
* Fortalecer su participacion y mejorar su calidad de vida.
El Plan Municipal de Desarrollo de Tlacuilotepec esta profundamente alineado con la Agenda 2030, abordando

temas clave como gobernanza, educacion, salud, igualdad de género y sostenibilidad ambiental. Su implementacién
representa un paso decisivo hacia un desarrollo mas equitativo y sostenible para todos los habitantes.

Alineacién al PND

Ejes Tematica en el PMD Ejes
Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 Plan Nacional de
Tlacuilotepec, Puebla Desarrollo
2025-2030
1. Gobernanza, seguridad y paz social 1.1. Transparencia, rendicion
de cuentas y combate a la Eje General 1.
Objetivo corrupcion Gobernanza Con
Justicia 'y
Promover el fortalecimiento del estado de derecho en 1.2. Fortalecimiento de la Participacion
Tlacuilotepec mediante acciones estratégicas que impulsen la |policia municipal Ciudadana.
gobernanza, refuercen la seguridad publica, fortalezcan la
proteccion civil y fomenten la paz social, contribuyendo al 1.3. Prevencion del delito y
desarrollo integral y sostenible de sus habitantes. promocioén de la
participacién ciudadana
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1.4. Gestién Integral de
riesgos y respuesta a
emergencias
1.5. Fortalecimiento de la
gobernanza
2. Bienestar y desarrollo social 2.1. Cultura y deporte Eje General 2.
Desarrollo Con
Objetivo 2.2. Salud y educacion de Bienestar y
calidad Humanismo
Mejorar el bienestar social de los habitantes del municipio de
Tlacuilotepec a través de iniciativas que favorezcan su 2.3. Bienestar a grupos
crecimiento integral, con especial atencion a las prioridades  |vulnerables
de la ciudadania en materia de desarrollo social.
1. Desarrollo econémico y rural sostenible 3.1. Fortalecimiento de las  |Eje General 3.
actividades econdmicas del |Economia Moral y
Objetivo municipio Trabajo

Impulsar el desarrollo econémico y rural de Tlacuilotepec,
promoviendo la proteccidn de los recursos naturales y la
preservacion del medio ambiente.

3.2. Impulso al campo
sostenible

3.3. Impulso al turismo
sostenible

2. Infraestructura y medio ambiente
Obijetivo

Impulsar el desarrollo social de las comunidades del
municipio mediante el acceso equitativo y sostenible a
servicios basicos como agua potable, drenaje, electricidad y
vivienda digna, considerando las condiciones geogréficas,
climaticas y culturales de la region.

4.1. Infraestructura para el
bienestar

4.2. Desarrollo municipal
sustentable

4.3. Espacios publicos y
calles dignas

Eje General 4.
Desarrollo Sustentable

Eje Transversal 1. Equidad de Género
Objetivo

Promover la cultura de respeto a los derechos humanos de las
mujeres y la erradicacion de la violencia en su contra, asi
como la promocion de la igualdad y combate a la
discriminacion contra las mujeres y nifias.

T1.1. Una vida libre de
violencias

T1.2. Mujeres con desarrollo
economico

T1.3. Atencién y proteccion
para mujeres que viven
violencias

Eje General 2.
Desarrollo Con
Bienestar y
Humanismo

Eje Transversal 2. Derechos de los Pueblos y Comunidades
Indigenas

T.2.1 Preservacion de la
cultura y proteccion de los
derechos de los pueblos y
comunidades indigenas.

Eje General 1.
Gobernanza Con
Justicia y
Participacion
Ciudadana.

Fuente: elaboracién propia.
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Alineacién al PED

Ejes Temética en el PMD Ejes
Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 Plan Estatal de
Tlacuilotepec, Puebla Desarrollo
2024-2030
Puebla
1. Gobernanza, seguridad y paz social 1.1. Transparencia, rendicién |Eje 3. Estado De

Objetivo

Promover el fortalecimiento del estado de derecho en
Tlacuilotepec mediante acciones estratégicas que impulsen la
gobernanza, refuercen la seguridad puablica, fortalezcan la
proteccion civil y fomenten la paz social, contribuyendo al
desarrollo integral y sostenible de sus habitantes.

de cuentas y combate a la
corrupcion

1.2. Fortalecimiento de la
policia municipal

1.3. Prevencion del delito y

promocion de la participacién
ciudadana

1.4. Gestion Integral de
riesgos y respuesta a

emergencias

1.5. Fortalecimiento de la

gobernanza

Derecho Seguridad y
Justicia.

2. Bienestar y desarrollo social
Obijetivo

Mejorar el bienestar social de los habitantes del municipio de
Tlacuilotepec a través de iniciativas que favorezcan su
crecimiento integral, con especial atencion a las prioridades
de la ciudadania en materia de desarrollo social.

2.1. Cultura y deporte

2.2. Salud y educacién de
calidad

2.3. Bienestar a grupos

vulnerables

Eje 1. Humanismo
Con Bienestar.

3. Desarrollo econémico y rural sostenible
Objetivo
Impulsar el desarrollo econémico y rural de Tlacuilotepec,

promoviendo la proteccién de los recursos naturales y la
preservacion del medio ambiente.

3.1. Fortalecimiento de las
actividades econdmicas del
municipio

3.2. Impulso al campo
sostenible

3.3. Impulso al turismo
sostenible

Eje 2. Prosperidad y
Estabilidad
Econémica.

4. Infraestructura y medio ambiente

Obijetivo

Impulsar el desarrollo social de las comunidades del
municipio mediante el acceso equitativo y sostenible a
servicios basicos como agua potable, drenaje, electricidad y
vivienda digna, considerando las condiciones geograficas,
climaticas y culturales de la region.

4.1. Infraestructura para el
bienestar

4.2. Desarrollo municipal
sustentable

4.3. Espacios publicos y
calles dignas

Eje 4. Desarrollo
Urbano y Crecimiento
Sostenible
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Eje Transversal 1. Equidad de Género T1.1. Una vida libre de Eje 5. Gobierno
violencias Transformador y de
Objetivo Resultados

T1.2. Mujeres con desarrollo
Promover la cultura de respeto a los derechos humanos de las |econdmico
mujeres y la erradicacion de la violencia en su contra, asi

como la promocion de la igualdad y combate a la T1.3. Atencion y proteccién
discriminacion contra las mujeres y nifias. para mujeres que viven
violencias
Eje Transversal 2. Derechos de los Pueblos y Comunidades |T.2.1. Preservacion de la Eje 1. Humanismo
Indigenas cultura y proteccién de los  |Con Bienestar

derechos de los pueblos y
comunidades indigenas.

Fuente: elaboracion propia.

Componentes estratégicos.

Eje 1: Gobernanza, seguridad y paz social.

Objetivo general

Promover el fortalecimiento del estado de derecho en Tlacuilotepec mediante acciones estratégicas que impulsen
la gobernanza, refuercen la seguridad publica, fortalezcan la proteccion civil y fomenten la paz social,
contribuyendo al desarrollo integral y sostenible de sus habitantes.

Temdtica 1.1: Transparencia, rendicién de cuentas y combate a la corrupcién

Objetivo: Impulsar acciones preventivas contra la corrupcion mediante mecanismos de rendicion de cuentas,
fortaleciendo la transparencia en la gestion de la Administracién Publica Municipal de Tlacuilotepec.

Estrategia: Fortalecer los mecanismos para combatir la corrupcién mediante la promocion de la participacion
ciudadana, asi como, el impulso de una cultura de honestidad que garantice las buenas préacticas en la
administracién municipal.

Linea de accion:

1. Impulsar la participacion ciudadana en la supervision de los procesos de adquisicién de bienes y servicios
publicos municipales.

2. Asegurar el acceso a la informacion publica mediante el uso de gobierno electronico y plataformas de
datos abiertos.

3. Promover una cultura de transparencia a través de la difusion de informacién sobre el desempefio de la
gestién municipal.

4. Generar alianzas con el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla (ITAIPUE) para la capacitacion del personal del Ayuntamiento para impulsar la
transparencia y rendicion de cuentas.
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5. Evaluar el cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo con el objetivo de medir el avance en el
cumplimiento de las acciones.

6. Generar informacion en formatos accesibles a la ciudadania para difundir las acciones, programas y politicas
pUblicas que impulsa la Administracion Piblica Municipal.

Temética 1.2: Fortalecimiento de la policia municipal

Objetivo: Fortalecer los mecanismos de vigilancia y seguridad para reducir la incidencia delictiva del fuero
comun y generar confianza en la ciudadania del municipio, contribuyendo asi a la construccién de la paz social.

Estrategia: Gestionar recursos para fortalecer la formacion de los policias municipales mediante programas de
capacitacion continua y gestionar ante las autoridades competentes la provision de equipo para mejorar el
desempefio y eficiencia en el cumplimiento de sus funciones.

Linea de accion:

1. Promover condiciones laborales 6ptimas para los integrantes de los cuerpos de seguridad publica.

2. Fortalecer la formacién de las y los policias en protocolos de actuacion con enfoque en derechos humanos,
especialmente en la atencion a victimas de violencia familiar, de género y grupos vulnerables.

3. Desarrollar programas orientados a promover los valores éticos, humanos y profesionales entre los miembros
del servicio de seguridad publica.

4. Gestionar recursos para el equipamiento tactico de los elementos de seguridad publica.

5. Gestionar recursos para la adquisicién de patrullas y cdmaras de video vigilancia para la atencion de
la ciudadania.

6. Fortalecer la vigilancia en areas prioritarias del municipio, en coordinaciéon con la Secretaria de la
Defensa Nacional.

Temética 1.3: Prevencidn del delito y promocion de la participacion ciudadana

Obijetivo: Promover la participacién ciudadana para el disefio e implementacion de estrategias para la prevencion
del delito, fortaleciendo el sentido de responsabilidad compartida en la seguridad ciudadana.

Estrategia: Fortalecer la colaboracion con la ciudadania para promover una cultura de prevencion del delito y de
denuncia, contribuyendo con la cohesién social y la gobernanza en el municipio.

Linea de accion:

1. Realizar un diagnostico integral para identificar las zonas con mayor incidencia delictiva, con la finalidad de
generar acciones con la ciudadania para la prevencién del delito.

2. Capacitar a policias en materia de proximidad social, impulsando la participacion ciudadana para la
prevencion del delito en la cabecera municipal y en las juntas auxiliares.

3. Implementar mesas de dialogo con organizaciones de la sociedad civil, asociaciones, escuelas, presidencias de
las juntas auxiliares e inspectorias para generar acciones concertadas con la ciudadania.
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4. Gestionar mesas de didlogo con municipios vecinos, autoridades estatales, y en su caso, autoridades federales
para generar estrategias de prevencion del delito en vialidades y caminos.

5. Generar campafias para fomentar la cultura de denuncia en la ciudadania.

6. Vincular a los centros educativos para la prevencion del delito a través de platicas dirigidas a nifias y nifios en
materia de seguridad ciudadana y prevencion de la violencia y la delincuencia.

Tematica 1.4: Gestion integral de riesgos y respuestas a emergencias

Objetivo: Atender de manera eficiente y eficaz las situaciones de emergencia con la finalidad de garantizar la
seguridad y el bienestar de la poblacién.

Estrategia: Desarrollar e implementar un sistema integral de gestion de riesgos y atencion a emergencias que
permita identificar, prevenir y mitigar riesgos provocados por la naturaleza o causas humanas.

Linea de accién:
1. Gestionar recursos para la profesionalizacion del personal de Proteccion Civil del municipio.

2. Gestionar recursos para el fortalecimiento del equipamiento y la infraestructura para responder adecuadamente
a la atencion de la ciudadania.

3. Desarrollar estrategias de vinculacion con los distintos sectores de la sociedad, para una gestion integral
de riesgos.

4. Disefiar planes de contingencia para personas en situacion de vulnerabilidad.
Tematica 1.5: Fortalecimiento de la gobernanza

Objetivo: Establecer una administracion de puertas abiertas que promueva la escucha activa de los diferentes
actores de la sociedad mediante acciones coordinadas que impulsen el desarrollo del municipio y la cohesion social.

Estrategia: Coordinar las distintas areas del ayuntamiento para ejecutar acciones integrales en colonias, juntas
auxiliares, inspectorias y rancherias, orientadas a fortalecer la armonia y la convivencia social.

Linea de accion:

1. Disefiar una estrategia para la atencion de la ciudadania en las colonias, juntas auxiliares, inspectorias
o rancherias.

2. Implementar periodicas para la atencién ciudadana que permita la recepcién y tramite de las
peticiones ciudadanas.

3. Disefiar e implementar acciones que fortalezcan los valores civicos y culturales del municipio.

4. Capacitar al personal del ayuntamiento para brindar un servicio en cumplimiento de los derechos humanos de
todas y todos.

5. Gestionar recursos para contribuir con la modernizacién de la infraestructura fisica, técnica y tecnoldgica
perteneciente al H. Ayuntamiento.
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Tematica 1.6: Gestién municipal eficaz y eficiente
Objetivo: Gestionar el uso de recursos publicos disponibles, con el fin de alcanzar de manera efectiva los
objetivos econémicos, sociales y fiscales establecidos, promoviendo un desarrollo sostenible y equitativo para

la sociedad.

Estrategia: Incrementar la recaudacion de impuestos municipales y garantizar su correcta asignacion de forma
eficaz y eficiente.

Linea de accion:

1. Incrementar la recaudacion de impuestos municipales.

2. Fortalecer las capacidades para el cobro de impuestos municipales.

3. Incentivar el pago de impuestos municipales.

4. Fortalecer las capacidades de fiscalizacién del Ayuntamiento.

5. Actualizar la informacidn del padrdn de contribuyentes del Municipio.

6. Llevar a cabo censos para detectar nuevos contribuyentes y actualizar los registros.

7. Solicitar informacidén a dependencias para verificar la base tributaria.

8. Recaudar y administrar los ingresos que recaudan el municipio

9. Realizar orientacion fiscal gratuita a los contribuyentes.

10. Proporcionar a la Auditoria Superior del Estado de Puebla la documentacion de conformidad con la Ley.

11. Ejercer y llevar el control del presupuesto.

12. Cumplir, en el control interno de los recursos publicos que ejerzan las Juntas Auxiliares.

Eje 2. Bienestar y Desarrollo Social

Objetivo general

Mejorar el bienestar social de los habitantes del municipio de Tlacuilotepec a través de iniciativas que
favorezcan su crecimiento integral, con especial atencién a las prioridades de la ciudadania en materia de
desarrollo social.

Temética 2.1 Cultura y deporte

Objetivo: Motivar la activacion fisica en infancias y juventudes, asimismo fomentar el desarrollo de actividades
culturales que fomenten la identidad y sentido de pertenencia de la poblacién de Tlacuilotepec.

Estrategia: Identificar los espacios disponibles en el municipio para la realizacion de actividades deportivas, asi
como las actividades culturales propias de la region, con el propdsito de promover la identidad local, en apego a las
tradiciones y la riqueza cultural.
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Lineas de accion:

1. Realizar talleres de danza tradicional, artesanias y musica, entre otros.

2. Gestionar patrocinios para equipamiento, premios y materiales deportivos.

3. Formar a entrenadores, promotores deportivos y culturales en habilidades pedagégicas con enfoque inclusivo.
4. Organizar exposiciones culturales donde los participantes muestren sus logros, fomentando el orgullo local.
5. Fomentar la creacion de festivales anuales enfocados en tradiciones del municipio.

6. Organizar eventos culturales y deportivos intermunicipales con el objetivo de promover y difundir la cultura
del municipio.

Temdtica 2.2 Salud y educacion de calidad
Objetivo: Fomentar la colaboracién entre los niveles de gobierno estatal, federal y municipal para el
desarrollo e implementacion de politicas y programas que garanticen el acceso universal a servicios de salud y

educacién de calidad.

Estrategia: Gestionar recursos para la construccién y mejora de la infraestructura y el equipamiento en materia
de salud y educacion, priorizando las zonas con mayor rezago social.

Linea de accion:

1. Coadyuvar a las instancias federales y estatales en la promocién y afiliacion de la poblacion en los diferentes
programas sociales en materia de salud.

2. Coadyuvar a las instancias federales y estatales en la promocién y afiliacion de la poblacién en los diferentes
programas sociales en materia de educacion.

3. Gestionar recursos financieros para la mejora o construccion de la infraestructura y equipamiento en materia
de salud.

4., Gestionar recursos financieros para la mejora o construccion de la infraestructura y equipamiento en materia
de educacion.

5. Implementar acciones orientadas a la prevencion de enfermedades crénico degenerativas.
6. Gestionar programas para disminuir el analfabetismo en poblacion de 15 afios y mas.
Tematica 2.3 Bienestar a grupos vulnerables

Obijetivo: Desarrollar programas especificos para atender las necesidades basicas de los grupos vulnerables, con
especial énfasis en adultos mayores, madres jefas de hogar, personas con discapacidad y comunidades indigenas.

Estrategia: Gestionar recursos para implementar programas enfocados en cubrir las necesidades basicas y
promover la inclusién social, priorizando a adultos mayores, madres jefas de hogar, personas con discapacidad y
comunidades indigenas.
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Linea de accion:
1. Coadyuvar a las instancias federales y estatales en la promocién y afiliacion de la poblacién en los diferentes
programas sociales para el apoyo a adultos mayores, madres jefas de hogar, personas con discapacidad y

comunidades indigenas.

2. Disefiar programas que impulsen la seguridad alimentaria en los grupos vulnerables, priorizando a adultos
mayores, madres jefas de hogar, personas con discapacidad y comunidades indigenas.

3. Realizar talleres para rescatar y fortalecer practicas tradicionales, como artesanias, musica, medicina
tradicional y gastronomia.

4. Capacitar a funcionarios publicos en temas de derechos humanos con énfasis en los derechos de las personas
con discapacidad y comunidades indigenas.

Eje 3. Desarrollo Econémico y Rural Sostenible

Objetivo general

Fomentar el desarrollo econémico y rural de Tlacuilotepec mediante la proteccién de los recursos naturales y la
preservacion del medio ambiente, promoviendo mecanismos de economia social que destaquen productos locales y
sean ambientalmente sostenibles.

Tematica 3.1 Fortalecimiento de las actividades econdmicas del municipio

Objetivo: Impulsar las actividades econémicas en Tlacuilotepec a través de la diversificacion productiva.

Linea de accion:

1. Desarrollar cooperativas sociales enfocadas a grupos vulnerables.

2. Gestionar recursos para impulsar la creacion de micro y pequefias empresas para su profesionalizacion.

3. Generar convenios y estrategias conjuntas con el estado y la federacion para impulsar la economia social en
el municipio.

4. Gestionar recursos para impulsar un programa de emprendimientos.

Tematica 3.2 Impulso al campo sostenible

Objetivo: Fomentar el desarrollo integral del sector agricola y pecuario mediante el impulso a préacticas
sostenibles, la tecnificacion del campo y el fortalecimiento de las capacidades productivas, contribuyendo al

bienestar de las familias y al desarrollo econdmico del municipio.

Estrategia: Implementar acciones y gestionar recursos antes las autoridades federales y estatales que impulsen el
desarrollo integral del sector agricola y pecuario del municipio.

Linea de accion:

1. Coadyuvar a las instancias federales y estatales en la promocidn y afiliacion de la poblacion en los diferentes
programas sociales para impulsar el campo.

2. Implementar programas de capacitacion sobre agricultura sostenible y manejo eficiente del agua.
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3. Gestionar recursos para el apoyo de maquinaria para pequefios productores.

4. Disefiar programas para el establecimiento de huertos familiares, cria de animales de traspatio y produccion de
alimentos basicos, fortaleciendo la seguridad alimentaria.

5. Crear mecanismos de vinculacion directa entre productores agricolas y consumidores, asegurando un pago
justo por sus productos.

Tematica 3.3 Impulso al turismo sostenible

Objetivo: Impulsar al municipio de Tlacuilotepec como un destino ecoturistico, que permita potencializar el
desarrollo local.

Estrategia: Vincular a sectores estatales y federales para desarrollar programas que permitan el desarrollo
turistico sostenible del municipio.

Linea de accion:
1. Gestionar recursos federales y estatales para la promocién turistica y cultural del municipio.

2. Gestionar recursos y procesos de colaboracion comunitarios para brindar mantenimiento a la infraestructura
cultural del municipio.

3. Disefiar una campafia en medios electrénicos que promocionen los atractivos turisticos del municipio.
4. Impulsar el desarrollo turistico municipal a través de alianza con municipios aledafios.

5. Disefiar programas en coordinacion con la Secretaria de Turismo del Estado de Puebla que promuevan el
turismo sostenible en el municipio.

Eje 4. Infraestructura y Medio Ambiente

Tematica 4.1 Infraestructura para el bienestar

Objetivo General: Impulsar el desarrollo social de las comunidades del municipio mediante el acceso equitativo
y sostenible a servicios basicos como agua potable, drenaje, electricidad y vivienda digna, considerando las
condiciones geograficas, climaticas y culturales de la region.

Estrategia: Establecer acciones coordinadas con los gobiernos estatal y federal para implementar programas
enfocados en la rehabilitacion y ampliacién de las redes de agua potable y drenaje, asi como la dignificacion de las
viviendas para mejorar las condiciones de habitabilidad en los hogares.

Linea de accion:

1. Gestionar programas y recursos estatales o federales para el mantenimiento, rehabilitacion o ampliacion de la
red de agua potable.

2. Gestionar programas y recursos estatales o federales para el mantenimiento, rehabilitacion o ampliacién de la
red de drenaje.

3. Gestionar el uso de tecnologias sustentables como paneles solares en areas de dificil acceso.

4. Gestionar programas para la rehabilitacion de viviendas, priorizando las localidades que cuentan con un
mayor rezago social.
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Tematica 4.2 Desarrollo municipal sustentable

Objetivo: Promover un desarrollo municipal sustentable, fomentando el uso responsable de los recursos naturales
y la preservacion del medio ambiente.

Estrategia: Gestionar recursos para implementar programas de preservacion del medio ambiente y establecer
convenios con entidades estatales, federales y universidades para promover su cuidado y conservacion.

Linea de accion:

1. Coadyuvar a las instancias federales y estatales en la promocidn y afiliacion de la poblacion en los diferentes
programas sociales para el cuidado del medio ambiente.

2. Gestionar recursos para la implementacion de programas de ordenamiento territorial enfocadas en conservar el
medio ambiente.

3. Disefiar programas de reforestacion y limpieza, principalmente en rios y barrancas.

4. Fortalecer el marco normativo municipal para la conservacion del medio ambiente.

5. Implementar programas enfocados en el correcto tratamiento de residuos sélidos y en el reciclaje.
Temética 4.3 Espacios publicos y calles dignas

Objetivo: Rehabilitar, abrir y dar mantenimiento a vialidades y espacios publicos, promoviendo la convivencia
comunitaria, la movilidad segura y el bienestar de las y los habitantes de Tlacuilotepec.

Estrategia: Implementar y gestionar programas para la apertura, rehabilitacion y mantenimiento de espacios
publicos y vialidades.

Linea de accion:

1. Gestionar recursos y actividades de colaboracién comunitarias para brindar mantenimiento a los espacios
publicos existentes en el municipio.

2. Disefiar un programa para la priorizacion de apertura de calles en las distintas localidades del municipio.

3. Gestionar recursos para la rehabilitacion de caminos para sacar cosechas y mejorar las condiciones de la
produccion agricola del municipio.

4. Gestionar recursos para la rehabilitacion de vialidades en las distintas localidades del municipio.

5. Disefiar un programa para el mantenimiento preventivo y correctivo de la imagen urbana del municipio.
Eje Transversal 1. Equidad de Género

Tematica T1.1 Una vida libre de violencias

Obijetivo: Promover la cultura de respeto a los derechos humanos de las mujeres y la erradicacion de la violencia
en su contra, asi como la promocién de la igualdad y combate a la discriminacién contra las mujeres y nifias.

Estrategia: Implementar programas de capacitacion y sensibilizaciéon en las localidades del municipio sobre
equidad de género y prevencion de las violencias contra mujeres y nifias, con el objetivo de enfrentar las diversas
formas de discriminacion y violencia.
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Lineas de accion:

1. Identificar las formas de violencia de género que enfrentan las mujeres y nifias en las comunidades, escuelas y
espacios publicos.

2. Realizar talleres y conversatorios sobre derechos de las mujeres y nifias.

3. Propiciar espacios digitales para la comunicacidn sobre la prevencion de las violencias contra las mujeres en
radios comunitarias, incluyendo el uso de lenguas originarias.

Tematica T1.2 Mujeres con Desarrollo Econémico

Obijetivo: Fomentar el crecimiento econémico inclusivo mediante el empoderamiento econémico de las mujeres,
promoviendo la igualdad de género y la independencia econémica de las mujeres.

Estrategia: Crear e implementar programas de capacitacion laboral e impulso econdmico para emprendimientos
liderados por mujeres fomentando el desarrollo econdmico inclusivo.

Linea de accion:

1. Implementar talleres en actividades econdmicas relevantes para la region, como produccién artesanal, cultivo
sostenible, transformacion de alimentos y comercio digital.

2. Vincular a las mujeres emprendedoras con instituciones estatales, federales o privadas que ofrezcan recursos
econémicos 0 materiales.

3. Generar redes de colaboracién y comercializacién de productos.

Tematica T1.3 Atencidn y proteccion para mujeres que viven violencias

Obijetivo: Brindar atencion especializada y proteccién a mujeres, nifias y adolescentes que enfrentan violencia
con calidad, calidez y con un enfoque centrado en la dignidad humana, garantizando su derecho de una vida libre

de violencia.

Estrategia: Fortalecer las redes de apoyo integrales para mujeres que viven violencias y canalizar los servicios
del estado para brindar una atencion oportuna que garantice los derechos humanos.

Linea de accién:

1. Desplegar jornadas integrales de atencién psicoldgica, legal y médica a mujeres victimas de violencia.

2. Conformar la Unidad de Atencidn Inmediata para Mujeres de Tlacuilotepec.

Eje Transversal 2. Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas

Obijetivo general: Garantizar la proteccion y promocion de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas
del municipio de Tlacuilotepec, acceso efectivo de los servicios publicos y el fomento de oportunidades para su
desarrollo integral.

Temaética T2.1 Preservacion de la culturay proteccién de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas

Obijetivo: Preservar y promover la riqueza cultural de los pueblos y comunidades indigenas, garantizando su
proteccion y ejercicio pleno de sus derechos



42 (Cuarta Seccion) Periddico Oficial del Estado de Puebla Lunes 15 de septiembre de 2025

Estrategia: Implementar programas que impulsen la preservacion de las tradiciones, lengua y cultura, asi como la
difusion del patrimonio cultural.

Lineas de accion:

1. Implementar talleres en la Casa de la Cultura que preserven y promuevan la riqueza cultural de los pueblos y
comunidades indigenas.

2. Rescatar y preservar la memoria histérica e identidad de los pueblos y comunidades indigenas.

3. Garantizar el acceso de los servicios publicos, con respeto a los sistemas normativos internos de los pueblos y
comunidades indigenas.

Instrumentacién

El proceso incluye la instrumentacion, entendida como la ejecucion de los instrumentos de planeacién. Este
ejercicio abarca el Plan Municipal de Desarrollo, asi como los mecanismos de colaboracién en materia
administrativa, tales como ingresos, gastos, patrimonio y deuda publica. A nivel municipal, esta funcién recae en las
dependencias o areas de la Administracion Publica Municipal, como se muestra en el organigrama del H.
Ayuntamiento del Municipio de Tlacuilotepec, Puebla.

El Plan Municipal de Desarrollo es el instrumento para plasmar los objetivos de las politicas pablicas orientadas
hacia resultados que buscan mejorar el bienestar de las y los habitantes de Tlacuilotepec. En este sentido, cobra
importancia la Gestion para Resultados (GpR), en tanto que, es un marco referencial para destinar los recursos
publicos hacia los objetivos estratégicos con mayor impacto, de acuerdo con las necesidades y caracteristicas de la
poblacion y del municipio.

La Gestion por Resultados busca orientar los instrumentos de planeacion del municipio para generar valor
publico, como la garantia de los derechos humanos, la dignidad humana, la seguridad y el bienestar de las personas.
Con estos objetivos superiores, se ordenan los instrumentos que deriven del Plan Municipal de Desarrollo,
orientados por los cinco principios de la GpR.

La ejecucion del presupuesto, conforme al Sistema de Planeacion Democréatica, se organiza en un ciclo
presupuestario en el cual el Marco Légico desempefia un papel clave para vincular la instrumentaciéon de los
programas presupuestarios del municipio con los objetivos estratégicos definidos en el Plan Municipal de
Desarrollo.

Las etapas del ciclo presupuestario contemplan desde la planeacion de las acciones que se van a implementar
hasta la etapa de rendicion de cuentas en la cual se publican los resultados del desempefio de la Administracién
Publica Municipal en la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo Secretaria de Planeacién y Finanzas del
Gobierno del Estado de Puebla (2023).

Control, Seguimiento y Evaluacion

El proceso de planeacion incluye la toma de decisiones en coordinacion con distintos sectores de la sociedad, asi
como la participacion ciudadana en la identificacion de problemaéticas, necesidades y prioridades de atencion por
parte de la Administracion Publica Municipal (APM). En este contexto, el Sistema Estatal de Planeacion Estratégica
se rige por catorce principios que orientan la formulacidn de instrumentos de politicas publicas (Ley de Planeacion
para el Desarrollo del Estado de Puebla, 2023).

Principios que orientan la formulacién de instrumentos de politicas publicas (Ley de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Puebla, 2023):
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La instancia de control designada por el Ayuntamiento es la Contraloria Municipal, un 6rgano que cuenta con la
capacidad para analizar los resultados de las acciones realizadas y proponer medidas para alcanzar los objetivos. En
el caso de los recursos provenientes de transferencias federales, como lo son las participaciones y las aportaciones
serdn revisadas por la Auditoria Superior de la Federacion con el fin de detectar y corregir desviaciones en la
implementacion del PMD.

Para garantizar un ejercicio eficiente de los recursos, la ley prevé los siguientes procedimientos contenidos en la
Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla (2023).

Para realizar el seguimiento a la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027, la Administracion
Plblica Municipal se enmarca en el Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED), que en México establece el
empleo de indicadores estratégicos y de gestion para observar el desempefio de las politicas publicas, identificando
el nivel de cumplimiento de los objetivos planteados.

A su vez, el Sistema de Informacién para el Seguimiento a la Planeacidn y Evaluacion del Desarrollo (SPED) es
una herramienta dispuesta por el Gobierno del Estado de Puebla a través de la Subsecretaria de Planeacion para
monitorear y hacer seguimiento al cumplimiento de los indicadores en los PMD de los municipios de la entidad
federativa (Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado de Puebla, 2024).

En ese marco, el PMD 2024-2027 contiene indicadores de cumplimiento para el control, seguimiento y
evaluacion, los cuales se publican a través de medios electrénicos conforme a los principios de transparencia
proactiva y maxima publicidad definidos en el marco normativo, como la Ley Organica Municipal (2024).
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